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EDITORIAL

EL PROYECTO TINAJONES:
PERSPECTIVAS DE LA Il ETAPA

flmer Garcra Kico

ENTREGAS DE AGUA Y EFICIENCIA EN LA
CONDUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE RIEGO DEL SISTEMA TINAJONES
Alberto Lopez Meyia

Wildor Olana Fernandez

BUSCANDO LA EFICIENCIA EN LA

" DISTRIBUCION A NIVEL SUBSECTOR DE RIEGO

Arturo Solorzano Gonzales

FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION
DE LOS USUARIOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA PARTICIPACION

Ysbhrand Galama

LA JUNTA DE USUARIOS DEL DISTRITO
DE RIEGO CHANCAY-LAMBAYEQUE DEFINE
VISION DE FUTURO HACIA EL ANO 2002

Multon Gamarra Rodriguez

" RENTABILIDAD DE LA INVERSION EN LA

INFRAESTRUCTURA MENOR DE RIEGO
DEL VALLE CHANCAY-LAMBAYEQUE
Juan Hernandez Alcantara

LOS COMITES DE REGANTES:

UNA ALTERNATIVA PARA MEJORAR LA
DISTRIBUCION DEL AGUA

José Muro Ventura

1 problema. de la creciente escasez del recurso hidrico, es-
pecificamente del agua de riego, puede ser enfrentado desde

dos concepciones radicalmente distintas.

La tradicional, asume como solucién el aumento de la oferta
de agua a partir de la construccién de grandes obras de irriga-
cién que requieren importantes inversiones, a menudo lejanas
de las posibilidades reales de los paises subdesarrollados. El
nuevo enfoque, por el contrario, centra la atenciéon en el aspec-
to de la demanda, es decir en el uso racional y eficiente del
recurso existente antes de aumentar la oferta. Ello conlleva,
principalmente, un cambio de actitud de parte del usuario del
agua.

Este ultimo enfoque pone mayor énfasis en los actores so-
ciales, especialmente en la organizaciéon de los usuarios de agua
de riego, la cual estd llamada a desempenar un papel protago-
nico en la distribucion y uso del recurso.

En el caso del Valle Chancay-Lambayeque, el desarrollo agra-
rio pasa necesariamente por mejorar en forma significativa la
eficiencia en el manejo y gestion del agua de riego, para lo cual
debe fortalecerse la organizacion. Pero ¢gqué entendemos por
fortalecimiento de la organizacién de regantes? Llamamos asi
al proceso que conduce a la propia organizacién de los regan-
tes a adecuarse en su estructura interna y orientaciéon general
y dotarse de la fuerza necesaria para lograr sus objetivos de
eficiencia y desarrollo propuestos.

Los agricultores tienen que cambiar aquella actitud pasiva
de esperar soluciones directas del Estado, y éste tampoco de-
be quedarse con los brazos cruzados, sino impulsar activida-
des de efecto multiplicador de produccién y difusién de cono-
cimientos.

No hay que olvidar que el logro de los resultados que recla-
mamos corresponde unica y exclusivamente a los productores.
Los factores externos son sélo un complemento de los esfuer-
zos por modernizar la agricultura y no un condicionante para
iniclarla.

La presente ediclon de OASIS estd dedicada a analizar al-
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Castos de la T Etapa’

Segun Guerra Tovar ', la inversion
realizada hasta ¢l mes de setiem
bre de 1986 en la | [lapa de Tinajo
nes, sin considerar costos de ope
racion y mantenimiento ni lo inver
ndo en la Central Hidroeléctnca de
Carhuaquero, asciende a la cira de
LSS2E5 1 millanes, de los cuales
USST162 8 millones (57,1%), corres-
ponden al Te<aro Publico
LSST122 T millones (42.9%), al en
deudamiento externo. iimanciado a
traves del Banco Aleman K W

La Central Hudroeléctnica de
Carhuaguero, que forma pane del
Sisterma Tinajones, ha sido construi-
da en la | Blapa del Proyecto con
un monto superior a los USS$230
millones. setun se mamnifiesta en el
oncio NY 1752-93-INADE-1101

A<t se habria invertido en las
obras de la | Etapa por irngacion y
vnergla un monto de US515 1 me-
Hones, sin considerar operacion vy
mantenimiento del istema m el
costo de alpunas obras construrdas

hace vanos anos

B Repartidor La Puntldla, que com
prende 1a prolongacion del Ca
nal Taymi hasta Cac hinche v los
Sisternas de Irnigacion Sasape y
Muy Finca, construida despues

del ano 1925
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W (. Bocatoma Reque-Monselu y
el ensanche del Canal Taymn,
construidos entre los anos 1932
1915

W[/ Tunel Chotano, consteuido
entre los anos de 1949-1956

W [/ sistema de drenaje antiguo
con una longitud de 203 6 km
construrdo entre los anos de
1959.1973

Los dias 13 a 16 de encro de
1988, ¢l INADE celebré en la Ciu-
dad de Pwra el | Forum sobre Pro-
yectos Hidraulicos de la Costa En
¢l se manifestd que la | Etapa de
Tinajones se encontraba practica-
mente concluida y que el costo de
todo el Proyecio (Etapas | y 1) as-
cendia a USS535 millones, de los
cuales se habian ejecutado US$158
millones (29,5%)

Es obvio que la vaniacion en las
cifras no permite un anahisis objets-
vo ongmando al respecto dudas y
suspicacias acerca de las polinicas
trazadas para proyectos de esta en-
vergadura

Valumen de recunsos
Cidnt

Los recursos hidncos superficiales
de la | apa provienen de la Cuen-
ca Alta y son los siguientes

B [] Tanel Chotano, que funciona
desde ¢l ano 1956 y deriva una
masa media anual de 159 mi-
llones de metros cabicos.

B [| Tunel Conchano, que funcio-
na desde 1983 y deriva una
masa media anual de 74 millo-
nes de metros cobicos

W [n el no Chancay Se cansidera
un ano normal a una masa anual
variable entre mas de 600 4
menos de 900 millones de me-
1ros cubicos

B Todo ¢l sistema que compren
de los rios Chancay-Chotang-
Conchano deriva una masa
media anual de 950 millones de
metros cubicos aproximada
mente

Fectareaje

Los estudios de las obras de la | Eta-
pa del Proyecto fueron elaborados
por la firma alemana Salzgitter In-
dustriebau GmbH y concluyeron en
1963 [stos demostraron la conve-
niencia tlécnica y econdmica de las
obras

La | Etapa del Proyecto Tinajo-
nes fue disenada para regulanzar el
nego de aproximadamente 68,000
Ha

Cana de azdcar 22,000 Ha
Arroz 17,000 Ha
Algodon 9,500 Ha
Maiz 8,300 Ha
Otros cultivos 11,200 Ha

TNN?%V

Los esfuerzos realizados por el go-
bierno peruano para mejorar el rie-
go en el Valle Chancay-Lambaye-
que han sido de grandes proporcio-
nes y los resultados adversos. En
aproximadamente setenta afios de
gestion, el problema de riego en el
valle no solamente subsiste sino
que habria empeorado.

Efectos positivos

Debido a la problemanca existente
en el valle resulta un poco dificil
relenmnos a una generacion de re-
sultados positivos en la | Lapa Tal
vez desde el punto de vista energé-
nico se puede senalar como efecto
positivo [a produccion de energia
atraves de la Central Hidroelecte-
ca de Carhuaquero Sin embargo,
aun se desconoce si la inversion ha
sido rentable (su costo de ejecucion
fue de USS230 millones)

Efectos negativos

Lamentablemente, los etectos nepa-
tivos ocasionados despues de la
construccion de las obras de la |
Ctapa de Tingjones serfan muchos

B La deficiente aplicacion de la
politica de regulacion en la uti-
hzaciéon del agua almacenada
en el Reservorio Tinajones, las
mayores dreas de siembra en los
planes de culuvo y riego, la au-
sencia de politicas de operacion
o repano del agua, asi como una
limitada politica de conserva-
con y manejo de suelos, han
originado una pro-
blematica de gran-
des proporciones

W La cédula de culti-
vos prevista en la |
Etapa no se respe-
t6. Una errada po-
linca de incentivos
agrarios cambio el
patron de cultivos,
aumentando las
dreas de arroz y de
cana de aztcar Ni
la salimizacion de
las tierras ni el
cambio de los pa-
trones de cultivos
mejord la situacion
de los pequenos
agricultores. Apante
de las privilegradas
plantaciones de

cana, surgi6 una nueva clase: la
de los arroceros. Los agriculto-
res tradicionales se encontrarian
peor que antes

Desde el punto de vista de un
manejo racional del agua, no re-
sulta légico que en un valle don-
de ésta escasea predominen cul-
livos exigentes en dicho recur-
s0, como son el arroz y la cana
de azucar. Estos cultivos ademas
crean problemas de drenaje y
salimidad debido a las dotacio-
nes excesivas de agua. No obs-
1ante, el arroz y la cafa de azi-
car ocupan mas del 70% del
area sembrada y consumen el
90% de la masa anual disponi-
ble de agua

La baja eficiencia de riego y la
siembra de cultivos exigentes en
agua han dado lugar a que ac-
tualmente exista en el valle en-
tre un 35 a 40% de areas bajo
riego con problemas de drenaje
y salinidad (35,000 Ha).
Algunos estudios afirman que la
eficiencia de nego promedio del
valle es de 35% y que las ma-
yores pérdidas se presentan a
nivel de parcela en los cultivos
de arroz y caia de azicar, don-
de se producen pérdidas de

agua del orden del 80%. En
nuestra opinion NO existe un es-
tudio sobre las eficiencias y no
se generan ni actualizan cniterios
para un manejo racional del re-
curso agua. Los pocos estudios
que se han realizado son aca-
démicos y, salvo excepciones,
no constituyen investigaciones
aplicables a la realidad.

La evolucién de la tenencia de
la tierra, la ocupacién no plani-
ficada del espacio rural y la pro-
blematica social, hacen que en
la actualidad resulte sumamen-
te dificil redisefar o reordenar
los sectores de riego a fin de pro-
curar un mejoramiento de las
eficiencias de riego

Es ampliamente conocido que a
pesar de las obras de la | Etapa
de Tinajones, el agua es escasa,
lo que se agrava por la baja efi-
ciencia de riego y por la siembra
de areas exageradas con arroz y
cana de azdcar. Sin embargo,
nunca fue tratada como un recur-
SO esCaso porque sus costos No
alcanzan ni el 1% de los costos
de produccién por hectarea.

Por ser el agua un recurso bara-
to, se incentivé a los agricultores
no para que aumentaran el drea




O La Cascada del Sistema Tinagones

cultivada ni el numero de cose
chas, sino para que sustituyeran
los cultivos resistentes a las se-
quias por los otros mas rentables
bajo iImgacion iNtensiva como el
arroz vy la cana de azucar

Coctae de la 77 Etaga

Segun la Direccion Ejecutiva del
Praoyecto Olmos Tinajones, DEPOL-
TI* los costos al mes de agosto de
1995 son

B 1unel Llaucano: USS90 millo-
nes. para un plazo de ejecucion

de 7 anos

- )+ Fucutiva del Proyecto Olmox
T4 J Vg 1 (e ina

.« Bh VO . [JEVPERTI 19%

B pPresa Llaucano USS65 millo-
nes, para un plazo de ejecucion
de 4 anos

| monto de las obras de la Il Eta-
pa, segun la misma DEPOLTI ascen-
deria a USS155 millones

Uslumen de necarsos
hidnicos

No existe congruencia en la infor-
macién disponible respecto a los
volumenes de agua aprovechables
en la Il Etapa. Veamos:

B Refinéndose al estudio definiti-
vo elaborado por la firma ale-
mana Salzgitter Consult GmbH
en los afos 1982-83, la DEPOL-

T senala denvar una masa de
400 millones de metros cubicos
de agua del rio Llaucano al Che
tano, de donde se derivary el
agua al rio Chancay a través do|
Tunel Chotano, construido en.
tre los anos 1949.1956

WLn el estudio de Guerra Tovar <e
senala una composicion de obras
mavor que las indicadas en el
lem 2 1, a las que corresponden
el sigutente rendimiento hidrico:

LLaucano
Jadibamba
' Shugar
Chonta

| Fectareaje

Con las obras de la Il Etapa se pre-
tende ampliar en 32,000 Ha el drea
con niego regulado en el Valle Chan-
cay-Lambayeque, lo que significa
un hectareaje de 100,000 Ha con
nego regulado en las Etapas 1y Il

| Electos gue ce pretenden

B Regulanizar el riego en 32,000
Ha, beneficiando con ello a
6,000 familias.

m Incremento de la produccion
agricola en aproximadamente
120,000 TM, cuyo valor bruto
estimado es de US$36 millones.

B Que la Central Hidroeléctrica de
Carhuaquero incremente su ge-
neracion de energia en 25,000
Kw en el periodo de junio-se-
tiembre y 50,000 Kw en el pe-
riodo de octubre-mayo.

m Con la energia asegurada para
los departamentos de Lamba-
yeque, Piura y Tumbes, se po-
dra ahorrar aproximadamente
US$16 millones en gastos de pe-
troleo y lubricantes para las cen-

trales vermicas de dichos depar
tamentos

m Durante el peniodo de ejecucion

de las obras se dara ocupacion
aproximadamente a 1,500 tra-
bajadores

m Con la amphacion del area con

nego regulado se dara ocupa-
c16on a 6,000 trabajadores. Asi-
mismo, se generard tres millones
de jornales anualmente

Es importante senalar que las
primeras obras de la | Etapa del
Proyecto Tinajones comenzaron a
funcionar desde 1928 con los Re-
partidores la Punulla y Desagua-
dero. Hasta la techa la | Etapa aun
no ha concluido y el resultado de
las acciones programadas durante
setenta anos aproximadamente es
negativo como lo demuestran los
multiples problemas existentes que
parecen no tener solucion

Algunos expenos senalan que en
todos los grandes proyectos de irri-
gacion como Tinajones, siempre se
tiende a inflar su impacto y benefi-
cios, probablemente con el afan de
encontrar mayor justificacion para
la realizacion de las obras. Lo real y
lo concreto es que en el Valle Chan-
cay-Lambayeque existe una proble-
matica de lo mas vanada y los be-
neficios planteados en el estudio de
la | Etapa jamds podrin lograrse.

— QQN&&\&...W&&«&.&;

La ejecucion de las obras de la |l
Etapa necesariamente va a incre-
mentar la masa de agua disponible,
hecho que podria complicar aun
mas la critica situacion del valle
No se puede pensar en construir
la Il Ctapa de Tinajones mientras no
se resuelva satistactoriamente toda
la problematica actualmente exis-
tente. salimdad progresiva de los
suelos (35%-40%), baja eficiencia
de riego (35%), baja productividad
créditos inoportunos ¢ inexistentes,
infraestructura menor de nego en

estado calamitoso, debiles organt-
zaciones de usuanos, elc

Dsnde ce debe invertin?

Todo indica que la obra mas racio-
nal e impactante y la anica salida
viable a corto plazo, es invertir en
el mejoramiento y remodelacién de
los sistemas de riego, debiendo en-
tenderse que las obras fisicas cons-
tituyen solamente parte de un plan
integral para lograr el desarrollo del
agro. Las inversiones deben estar
dingidas basicamente a los siguien-
tes rubros.

m Revestimiento de los sistemas de
conduccién y distribucién has-
ta el nivel de los canales subla-
terales, en los que se deberd ins-
talar medidores y realizar otras
obras que hagan transparente el
manejo del agua. Sélo esta me-
dida puede aumentar la dispo-
nibilidad del agua en por lo
menos un 30%, sin tener en
cuenta mejores métodos de apli-
cacion del riego a nivel de par-
cela, planificacién agricola, ca-
pacitacion, etc
Ello significaria un ahorro de
aproximadamente 300 millones
de metros cubicos, con lo que
podria garanuizarse el mejora-
miento del riego de las dreas de
la It Etapa con un costo muy In-
ferior al que demandan las obras
de la misma, disminuyendo ade-

- Hasta la fecha la

| Etapa ain no ha

~ concluidoy el
resultado de las
acciones programadas
durante setenta anos
aproximadamente es
negativo como lo
demuestran los
muluples problemas
existentes que parecen
no tener solucion.

mis los problemas de drenaje y
salinidad.

Fs una necesidad impostergable
invertir en la capacitacién cons-
tante de quienes tienen la res-
ponsabilidad de conducir 0 apo-
yar directa o indirectamente la
actividad agricola. El 89,4% del
total de usuarios del valle cuen-
ta con un bajo nivel educativo:
14,7% son analfabetos, el 57%
tienen primaria incompleta y el
17% han terminado la primaria.
Esto dificulta la ejecucion de
cualquier paquete tecnologico
dirigido a mejorar el agro.

Es urgente invertir en trabajos de
investigacion de riego a nivel de
campo. Por ejemplo, los estudios
de las eficiencias de riego son
casi inexistentes y no se generan
ni actualizan criterios para un
manejo racional del agua, lo que
repercute en la baja eficiencia ge-
neral del riego. Esto a su vez ori-
gina la elevacion de los niveles
freaticos y el ensalitramiento de
los suelos. Las pocas investiga-
ciones existentes tienen caracter
académico y, salvo excepciones,
son inaplicables a la realidad.

El nego en el Valle de Chancay-
Lambayeque -y en todo el Perd-
€S Un proceso sumamente com-
plejo que requiere la constitucion
urgente de una «Organizacion
social del riegos. Con dicha or-
ganizacion los usuanos podran
actuar en forma organizada y
coordinada. Los economistas, so-
ciblogos, antropdlogos, planifica-
dores y capacitadores, deben es-
tar presentes en esta tarea
Teniendo en cuenta que son los
propios usuanos los duenos de
su destino y que la problemat-
Ca que es necesano superar es
comphcada, resulta indispensa-
ble que la Junta de Usuarios y
las Comisiones de Regantes se
equipen técmca y administrat-
vamente con profesionales de
primer nivel De lo cotTue ¢
despegue de estasApstituciones
no serd una realidad @
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RIEGO DEL SISTEMA
TINAJONES

I avua os uno de los elemen
10w basicos del medio natural que
permute el desarrollo de lavida, ca
racteristica que determina la bus
queda de condiciones ehaientes
para su aphcacion Dentro de este
contexto detimiremos ¢l nego como
la aphicacion atihicial de agua al e
rreno caon el un de sumamstrar a las
cspecies vepetales la humedad ne

cesana para su desarrollo

Una rcalidad que

Dado aue las tuenmtes de abaste
cimrento de los recursos hidric os
se situan a grandes dis
tancias de las zonas bayo
nevo el agua se obhiene
de los cursos naturales
medhanle obras de inge
neta hidravhica, de
biendo conducitla atra
ves de distancias excesi-
vamente prandes para su
aphcacion a los cultivos
A posar de las grandes
imversiones reahizadas v
do Lo intraestructiurg cons
truida para contar con

mayor dspon baliddod de

\..... LAt

4
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agua. por lo general el nego no e<
de! todo ehicwente En tal sentido,
nachie tiene derecho a desperdiciar
¢l agua que otros pueden neces
lar. sobre 10do termendo en cuenta
Que CONSTITUYE Un reCurso escaso
Por consipmente, la utilizacion del
agua con mayor grado de ehcien
c1a debe constituir siempre un reto
para los regantes. Pero, ademas
debe tenerse en consideracion que
la eticiencia de nego esta determ
nada por ¢l costo y cahdad de las
obras, el manejo del agua, los cul
Livos a irmpar v las caracleristicas
del suelo

No obstante, exisien tactores
que himitan el uso ehciente del

agua, siendo uno de los principa-
les en nuestro pals el bajo precio
que se cobra por su empleo, ade-
mas de otros factores como son:

B Un escaso conocimiento de tec.
nologias a mvel de campo so-
bre el manejo del agua

B Insuficiente transferencia de tec-
nologias a los usuarios

B Limnada capacidad y conoci-
mientos adecuados de los orga-
mismos de los usuanos sobre a
importancia de la eficiencia en
el uso del agua.

Por estas consideraciones, la efi-
ciencia de nego debe constituirse

e remocidn de matenal en ef frente de captacion ded repartidor La Puntilla

enun obelivo especingo
de los tecnicos v usuanos
de 1al manera de llegar a
conc lusiones sobre las
medidas a aphicar para
mejorar la ehicencia total
Para ello es necesano epe
cutar el control y la ges
1on adecuada del agua
de niego mediante 1a apli
cacion de metodologlas
que permitan valorar las
practicas de riego desde
que el agua se capta en
la fuente hasta su utliza-
ci1on por las plantas

£l Valle Chancay-Lambayeque es
histéricamente uno de los asenta-
mientos humanos mas antiguos del
Perd En su ambito desarrollé v
prosperd la cultura Mochica, que
practicaba una agricultura bajo rie-
go intensiva Esta cultura, conjun-
tamente con la Chimu en el norte y
las de Nazca y Paracas en el sur
representaron los polos de desarro-
llo politco, econébmico y social en
la costa peruana en el periodo pre-
INCAICO € INCAICO

£l potencial agricola de los sue-
los fue determinante para que se
constituya en la actvidad econtmi-
ca mas importante del departamen.-
10 de Lambayeque y de la Region
Nor-Oriental del Maranon. £l estu-
dio agrolégico del Valle Chancay-
Lambayeque determiné que existen
105,701 Ha con aptitud agricola,
aunque la evolucion de las dreas
sembradas depende de Las fluctua
ciones hudrologicas anuales de los
aportes del sistema Chancay-Cho
tano-Conchano

Una vez identilicada ¢l poten
cial de los suclos del Valle Chan
cay-Lambayeque y con el propos

10 de benchioar La superhicie con

aptitud agricola, en el periodo
1968-1988 fueron planificadas y
ejecutadas las principales obras de
ingenieria hidraulica del Sistema
Tinajones

La infraestructura de riego del
Sistema Tinajones fue construida
para aumentar la disponibilidad
del agua de riego mediante la
derivacién, captaciéon, almace-
namiento y distribucion de los
recursos hidricos provenientes de
las cuencas de los rios Concha-
no, Chotano y Chancay. También
para mejorar la eficiencia de rie-
g0, sobre todo considerando las
grandes pérdidas de agua que
se producian en el suministro y
conduccion

Las dreas registradas en el Pa-
dron de Usos Agricolas bajo el ré-
gimen de hicencia al inicio del fun-
cionamiento del Sistema Tinajones
eran de 86,064 Ha Con el luncio
namiento de la Pnmera Etapa del
Proyecto Tinajones se garantizaba
la regulacion del 79%, esto es
68,000 Ha, denvando y regulando
una masa anual de 800 millones de
metros cubicos Sinembargo, ¢l re-
servono hinajones solo representa

un tercio de los vo %Mwﬂr.rm:
P}

lados o

Vista panordmica del repartidor La Puntilia que muestra la eliminacion de sedimentos que
dificultan la operacién del sistema de nego

Planificaciin y relacisn
_§§Q§

La formulacién del Plan de Cultivo
y Riego se inicia en las Comisiones
de Regantes con sus Declaraciones
de Intencién de Siembra. La Auto-
ndad de Aguas las consolida y for-
mula como alternativas en funcion
de los pronosticos de probabilidad
de aporte del sistema Chancay-
Chotano-Conchano y del almace-
namiento del reservorio. Luego es-
tas alternativas son expuestas, de-
batidas y aprobadas en el Comité
de Coordinacién

Las demandas de agua por cul-
tivo para las areas aprobadas son
elaboradas por la Junta de Usuanios
que luego de su aprobacién por la
Autondad de Aguas (Admimistrador
Técnicol, son ejecutadas por ETE
COMS A | actual responsable de la
distribucion desde la tuente hasta
la cabecera de toma principal en
cada Comision de Regantes y Em
prosa Agrana Azucarera

En la ejecucion de la Campana
Agricola 1995-96 se planifico,
aprobd y epecutd la siembra de
81,441 Ha de culuvos La oferta de
agua fue de 1,241°993,247 m’, in

%




cluyendo 34659, 000 m’ existentes
en ¢l embalse del Reservorio Ti-
najones. La diferencia la constitula
¢l aporte del sistema Chancay-Cho-
tano-Conchano Hidrolégicamente
los mayores aportes de la ofenta de
agua se producen en el periodo
comprendhdo entre octubre y mayo
del siguiente ano Coincidentemen-
1, en este periodo de apone del Sis-
tema Tinajones se ejecuta la siem-
bra de la mayor drea cultivada (de-
manda de agual y que generalmen-
te corresponde al periodo vegetlati-
vo del cultivo de arroz

Durante el desarrollo de la cam-
paha agricola 1996-97 hasta el mes
de abnl el aporte acumulado del
ro es de 494°777 107 m?, habién-
dose manejado un circulante de
59262 414 m’, que incluye ¢l vo-
lumen existente en el reservono al
imcio de la campana

La operacion del Sistema Tinajo-
nes esta directamente relacionada
con los volumenes disiniburdos !
Sistema de conducaion del Valle
Chancay-Lambayeque s¢ inicia en
la Bocatoma Raca-Rumi, que deri-
va agua por ¢l Canal Alimentador
(16 km para su almacenamiento en
el Reservorio Tinajones (320 millo-
nes de m’l La masa que no es de-
rivada se distibuye a través del rio
Chancay para abastecer en primer
termino al Subsector Chongoyape
Del volumen almacenado en el re-
servorio se devuelve agua al rio
Chancay por el Canal de Descarga
que confluye aguas arriba de La
Puntilla, que constituye la principal
estructura donde se distribuye el
caudal circulante al valle a través
de los rios Taymi y Reque

B £l rio Taymi (2 km) tene una
estructura de decantacion de so-
lidos luego de la cual termina en
el Reparidor Desaguadero A
parur de este ultimo se inician
los siguientes canales de con-
duccion

- Elcanal Taymi 148 km), revesn.-
do en mamposiera de piedra,
constituye la principal via de

Oa” 2]

distrbucion que a través de sus
14 tomas técmicamente construl-
das, sive a los Subsectores de
Ferrenafe, Capote y la Empresa
Agroindustrial Tuman. Su reco-
mdo termina en el reparudor
Cachinche donde se distribuye
agua por el canal Mochumi (10
km), que es revestido en concre-
to y sirve para irmgar los culti-
vos de los Subsectores Mochu-
mi y Muy Finca. Por el canal
Tucume (13 km ), que no es re-
vestido, se da servicio de riego
a los Subsectores mas alejados
del sistema. Tucume, Sasape y
Maorrope

Anivel de toda la
infraestructura
existente en el Valle
Chancay-Lambayeque
se producen perdidas
de agua que
determunan que su uso
no sea del todo
eficiente.

- El rio Lambayeque (30 km) sir-
ve a los Subsectores de Chicla-
yo y Lambayeque a través del
Repartidor Chéscope

- Elrio Reque da servicio a las to-
mas directas de Sipan y Saltur y
a los subsectores de Monsefq,
Reque y Eten a través de latoma
Monsefu-Reque

Perdidas vercus eficiencia
en of wsa del agua

A nivel de toda la infraestructura
existente en el Valle Chancay-Lam-
bayeque se producen pérdidas de
agua que determinan que su uso no
sea del todo eficiente.

En el Sistema Tinajones, princi-
pal iniraestructura de almacena-
miento y conduccién del agua de
riego, las pérdidas de agua son con-

siderables y estan higadas especal.
mente a

B Una mala operacién y Manejo

de las estructuras

B Deficiente medicion y control

del agua que se almacena y €n-
rega para satisfacer los requer-
mientos de la zona de Nnego

B Existencia de algunas caplacio.

nes ilegales a lo largo de log

principales canales de conduc-
con

B Desconocimiento cuantitativg

del agua de «recuperacions para
evitar «entregas» excesivas del
recurso donde no se requiere.
B Insuliciente capacitacién del
personal responsable de la ma-
mpulacién de las estructuras.

En defimtiva, estas pérdidas en

cl sistema de conduccién disminu-
yen la eficiencia del uso de agua
de riego. Sin embargo, existen agn

mayores pérdidas de agua a nivel
de distnbucion (infraestructura me-
nor de riego) y de aplicacion (a ni-
vel de parcela)

Los agricultores deben conocer
el problema de las pérdidas y baja
eficiencia del sistema de riego a fin
de que empleen adecuadamente el
agua. Una buena técnica de riego
es la que no permite que se desper-
dicie o prerda mucha agua.

. Dwersos wsss del agua

El agua es un recurso que ests su-
j€to a usos miltiples y a la com-
petencia entre diversos usuarios.,
En cuanto al uso actual del agua
en el valle (ver cuadro 1) se ha de-
terminado que en «uso consunti-
vos el sector agropecuario tiene un
lugar predominante alcanzando el
90,81% del volumen total (625.83
mill. m¥/afo). Le siguen en orden
de importancia el sector poblacio-
nal con el 6,44% (44 41 mill, m¥/
ano) y el agua para uso industrial

que es del orden de 2,75% (18.92
mill. m3/afo).

M\Rg. a de (a
nfracitructina de
almacenamwienls

En razdn de que el Reservonio T
najones tiene una ubicacion late-
ral al cauce del rio, para el cilculo
de 1a efictencia se ha considerado
incluir en la evaluacion de las per-
didas. como parte del sistema de al-
macenamiento, al Canal Alimenta-
dor y al Canal de Descarga

Mediante el analisis de la infor-
macion de caudales y volumenes
de agua ingresada v egresada, se ha
realizado la evaluacion de las pér-
didas y eticiencias de la infraestruc -
tura de almacenamiento

Cn cuanto al manejo del canal
alimentador y de descarga se pue-
de deducir que el almacenamiento
se realiza con un 92,70% de efi-
crencia, considerando para ello la
siguiente relacion:

Vd + Vi

tEal = x 100

Ve + Wi

donde
Eal = Eficiencia de almacenamiento
Vd = Volumen final

Cuadro 1
USO ACTUAL DEL AGUA EN EL VALLE

Uso
Consuntivo Agropecuario
Poblacional
| Industrial
| Subtotal
|
- No consuntivo Energético®

Total

625.83 90,81
44 41 6,44
18.92 2,75

689.16

689 16 1 Sbo

*  No w ha considerado la demanda de la central
ubicada fuera de la infraestructura analizada

Ve = Volumen de captacion

hidroeléctrica de Carhuaguero por estar

La eficiencia determinada de

Vi = Volumen inicial 92,70% se vincula con las siguien-

tes

Aplicando esta relacién y anali-
zando la informacién del cuadro2 B
sobre volimenes de almacena-
miento del Sistema Tinajones, en
general se puede deducir que la dis-
minucién de la eficiencia se pro-
duce a volumenes bajos de alma-
cenamiento, dado que se tiene que
operar con mucha mayor frecuen-
cia las estructuras de salida del re-
servorio s

pérdidas:

La relacién entre los volamenes
que ingresan y salen del reservo-
rio varian directamente segan el
volumen almacenado al inicto de
la campana, situacion que deter-
mina el volumen de agua por al-
macenar cuando la reserva no es
suficiente, y por distribuir (mayor
demanda) cuando la reserva es
superior al 50% de su capacidad.

MESES : AGOSTO - ABRIL

Cuadro 2

EFICIENCIA DE ALMACENAMIENTO DEL SISTEMA TINAJONES EN METROS CUBICOS

AVANCE CAMPANA AGRICOLA : 1996 - 97

AUMENTADOR

. YOLUM. INI
— Mo Ko

Q0

AGOSTO

31'111,862

m 11'885,098
| SETIEMBRE  25'332,566  13'680,835
| OCTUBRE 43469654  65037.773
| NOVIEMBRE  85'266,173  59'966,093

DICIEMBRE  106'683,610  17'585,500
. ENERO 12'498,218  15'076.627
. FEBRERO 110'464,733  140'659,546
| MARZO 108'441,158  86'703,264
. ABRIL 65'994,440  84'182.371
TOTAL 589'262,414  494'777.107

9'598,003
12'424,320
53'098,848
40'499,568
15'784,070
13'603,507
55'997,136
44'745,782
54'164,333

299'915,567

29'358,979
24'188,371
31'530,730
66'112 848
105'018,250
61'025,098
25'810,099
66'483,677
35'976,442

445'504 494

213'798,000
192'175,500
174'695,500
188'942,000
158'225,500
66'293,000
16'280,500
44'813,000
14'496,500

192'175,500
174'695,500
188'942,000
158'225,500

66'293,000
16'280,500
44'813,000
14'496,500
30'719,500

30'719,500

99,17
97,21
96,79
97,78
98,45
96,76
97,71
90,42
97,14

92,70




B Lacdistnbucion del arcalante 1o
tal se realiza normalmente por
el resenvorio a traves del canal
de descarga Este hecho de al
guna mancra distorsiona ¢l real
tuncionamiento del embalse, al
existir un flujo exagerado de
entradas v salidas que perjudi
can la etciencia de la tasa

B [(n ¢l recorado del canal ah
mentador se producen capta
ciones no adtonizadas par las
tomas Majn v Paredones  asi
como la captacion de agncul
tores intormales sin restnccion
alpuna a lo lareo del canal es
pecialmente aguas abajo de «La
Cascadas [ste uso de agua no
autonizado es dincil de cuant
ncar

B Pane de las perdidas en el al
mat enamiento son producio de
la evaporacion y bliracion que
won del orden del 0.15%; del em
balse existente  [ste porcentaye

tue medido durante un periodo

Un adecuado
mantemumento de las
obras de nego garantiza
la eficiencia en la
conduccion del agua. lo
que se traduce en
mayores volumenes
disponibles para su
distnbucion a las areas
sembradas.

do con base en los reportes de las
C omisiones de Regantes segun el
volumen recibido y con los panes
dianos de ETECOM S A que deta-
la los volumenes que se dervan
desde la fuente de abastecimiento
para cada Comision

Se ha evaluado la eficiencia de
las siguientes vias de conduccion

B Ko Chancay entre la Bocatoma
Raca-Rum y el repartidor La

ciencia se mcrementa también con
las llamadas aguas de reCupera
c1on lque disminuyen asi ¢l voly
men de perdidas) las mismye que
son reuthizadas en las panes p,
jas del valle

Los resultados hallados permyen
adoptar medidas para mejorar E
distibucion del agua de riego, bajo
el siguente anabisis de pérdidys fy
ganancias)

B En el o Chancay se ha encon
trado una eticiencia superior 4|
105%, que se explica por (3
existencia de aguas de rec upe-
racion, cuya vanacion tiene re
lacion directa con la disponiby.
lidad de agua

B [n el rio Taym, que es un tra-
mo de 2 km donde existe un de-
sarenador que ha sido rehabil;.
tado después de varios anos de
estar sin operar, estas pérdidas
se compensan en demasia con
la captacion de las filtraciones
de los terrenos de cultivo aleda.-

Ademas, en la toma directa lla-
mada Santeno se entrega agua
a la laguna de Boro para con-
sumo poblacional. pero ocurre
que muchas veces la empresa
sohcita que dicha dotacion se
fraccione y se le enfregue una
parte por la toma Santeno y la
otra por el canal Vista Alegre en
el partidor Chéscope Tal situa

cion ongina que la dotacion
real sea supenior a la registrada
por el manejo mismo de la dis-
tribucion

La ehciencia encontrada para el
canal Mochumi es mayor al

90%, que se justifica por estar
revestido en concreto. En este
caso las pérdidas son producto
unicamente del manejo

El canal sin revestir Tacume tie-
ne un tramo profundo hasta
aproximadamente 4 km antes
de la carretera Panamericana.
Igual caracteristica tiene el tra-
mo de la Toma Sasape hasta su
confluencia con el rio La Leche.
En estos tramos se puede asu-
mir aportes por recuperaciéon
que disminuyen las pérdidas y
mejoran su eficiencia de con-
duccion

I Beflevisnes finates

Es necesario que los responsables
del manejo del sistema de conduc-
ci6n de la infraestructura de riego
trabajen segin lo disponen los ma-
nuales. S6lo asi se lograra una ma-
yor eficiencia del sistema de alma-
cenamiento y las estructuras ten-
dran un 6ptimo funcionamiento.
Asimismo, un adecuado mante-
nimento de las obras de niego garan-
tza la eficiencia en la conduccion
del agua, lo que se traduce en ma-
yores volimenes disponibles para su
distnbucion a las dreas sembradas. €

MESES : AGOSTO - ABRIL

en aue no hubo captacion ni Punulla :
descarga B Rio Taym: desde La Puntilla has- fos, cuyas cotas estin por enci- MOCHUMI 34'208,693 38'326,974 35'624,198 92,95 2'702,776
1a ¢l repartidor Desaguadero ma de su rasante. MORROPE 15'395,270 17'806,309 12'281'611 68,97 5'524,698
[<ta eficiencia del Sistema de W Rio Reque desde La Puntillahass W El rio Reque, que tiene un reco- MUY FINCA 53°371,094 57'480,716 50'752 457 88,29 6'728,259
Almacenamieno. intluenciada por 1a la Bocatoma Monsefu-Reque mdode49kmalo _..-__WO del cual TUCUME 13'35.651 15'063,409 12213947 81,08 2'849 462
la torma de su operacion, tiene ¢l Il Kio Lambayeque: desde el repar- existen una sene de tomas direc- SASAPE 24'019,287 25'310,166 20639,252 a1,55 4'670914
e udor Desaguadero hasta el re- tas por las que se distribuye no LA RAMADA* — 7'039,438 7'039,879 100,01 (441)
partidor Chéscope solo el volumen registrado sino CHONGOYAPE* 16'997.632 25'025,328 26'289,631 113,04 (3264303}
B Incrementa el ingreso de sohdos W Canal Taymi desde el repartidor que -por lo dificil de su control- BORO — 264,081 264,083 100,00 —
£ SUSPENSION § SU COIresSpon Desaguadero hasta el repanidor también sirve como «fugas de CHICLAYO 54'800,668 55'799,002 41°179,625 73,80 14'619,397
ﬁ._ ente deposito en la zona de Cachinche volomenes (que no se regisiran). LAMBAYEQUE 54'852,855 56'149,049 47'676,709 84,91 8'472,340
.4%:,_,,,.. B Canal Mochumi desde el repar- Esta situacion no se cuantifica en EEN 1'941,840 4'052,224 3'044,471 75,13 1'007,753
B Aumenta ¢l desgaste de las es- tdor Cachinche hasta el repar- los reportes, por cuanto existen MONSEFU 31'361,133 34'689,872 28'307,739 81,60 6'382,133
R R AR por su cons tidor Muy Finca ganancias de aguas de retorno RIQUE 8'546,342 10'941,027 9'183,872 83,94 757,155 |
tante uso para efectuar ladistn- B C anal Tucume: desde el repar- provenientes de las partes alta y Qc.o_.n 20'069,164 :.“mnu.ouc 13'690,587 82,83 2'837,393
e L media del valle que disminuyen FERRENATE 134970192 137628827  115'988,150 8428  21'640,677
=) a.. : spectativas en los agn tidor Pocitos tales pérdidas. _ PAM. BURROS > 3'290,510 3290510 100,00 —
_red Cape Ve 3 5 ag ! : ;
cultores Quiencs h iu____ AN Ma . m-,- @_ 20 —.banuufa.&n-ﬂ se —-u en- _ ﬂnﬁn.” “ w:.ﬁww _QNO.NAV ) NNPN&N _8.8 - ~
- Wi ¢ ‘¢ . . . ’ , ' Ly
vores areas con potencial agri El detalle de las eficiencias y contrado una eficiencia del & 68, ~.a:.§ 2'813,888 100,00
VOTES ¢ (3 3 59 f 12 587 MAVOS § PUCALA 30'405,685 29'619.729 29'619,720 100,00 9
cola ubicadas en ambas marge-  pérdidas encontradas se resume en 83,5%. Lsta podria se yor si : :
| fi | agua de recu- TUMAN 46'05,424 48'820,133 48'820,133 100,00 i
nes del canal alimentador, rea- el cvadro 3 se cuantilicara el agu .
L did letra. POMALCA 47°05,952 50'371,378 50°'371,378 100,00 —
Lzandose captaciones no auto-  En conclusion, la eficiencia de  peracion. Las pérdidas reg SAN JUAN 189,760 5'988,91
| g AT 8 : 988,912 5'988,912 100,00 -
rzadas aCJlCAA 10N a 3.<n.— QAJ —0&&0 P_ SIS~ &m ~N&N—B: valores - < .—6 dOé ONN Omu 8228513 100,00
oo i n de 0 io tiene una gran longi- 7 y ’ y =
tema es del orden del 89,04% v M_ L ._Mcnn rel i . USO INDUSTRIAL 139914720 13912560 13912560 100,00 =
Esta eficiencia es significativa, | . geiuc 0@ 85,6 g USO POBLACIONAL 33022080 33022080  33022,080 100,00 .
§ de conduccidn pero debemos interpretarla no sélo fundidad que los -»:n..:Om ¢ | el b K s S Al ERE A
como el resultado de una buena  cultivo, donde necesariamente | | ToTAL 641751239 692536714 616'608492 8904 75928222
| 4 edicienc 1g determinada en 1a 1n- operacion/mane)o de la infraes- funciona como -Qa.@ﬂ. recupe- i >l — - _—_—— — e \y\ﬂw.i\ -
it tuea mavtsr 0 ha reabza-  tructura de conduccion. Tal efi- rando agua por filiraciones. * En Las Comisiones La Ramada v Chongoyape o disttibuido es mayor que Jo recitndo por 154 %’Lﬁ!a&.lcvﬁk:i
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BUSCANDO LA EFICIENCIA
EN LA DISTRIBUCION A

Arturo
Solorzano

NIVEL SUBSECTOR DE RIEGO

Gonzales’ _

] 3
L Yua

.\..“Ug qué aen %@&&u

lo largo del empo la opaion
para compatibilizar |a otena con la
demanda del agua impheo la ¢pe
cucion de una sene de proyecios
hidraulicos, cuvos resultados no
han correspondido siempre a las ex
peCtatn as creadas
Hoy en dia uno de los entoques
integrales tiende a imcidir sobre la
demanda del recurso Este entoque
s conoGido también como gestion
del uso o aprovechamiento del

1y plantea dos opaiones técni-

cas para mantener el equilibrio con

la olena

d

Reducir el incremento de la de-
manda en zonas deficitanas de
agua, hmitando el crecimiento
urbano e industrial y, en gene-
ral, desplazando a los usuanos
altamente consumidores hacia
zonas de mayor disponibihdad
de recursos, o

Aumentar la eficiencia del uso
del agua por unidad de produc-
ci6n o de consumo mediante
una mejor operacion y manie-
nimiento de los sistemas hidn-
cos construidos, y el manejo,
conservacion y tratamiento del
agua, sobre todo para preservar
la calidad del recurso y permitir
su uso muluple

o ced Canal La Granya subsector Sasape, realizando practicas de atoro

| Dunistsn del valle 4
| difenencias

Actualmente el valle se encuentra
dividido en trece subsectores, co-
rrespondiendo administrativamen-
te al ambito de influencia de igual
numero de Comisiones de Regan-
tes, debidamente reconocidas y or-
ganizadas en una Junta de Usua-
ros

La organizacion agrupa en lotal
a mas de 22,000 usuarios, distribui-
dos en una area de riego superior a
las 100,000 Ha, donde existen casi
24,000 predios

El cuadro 1 presenta una carac-
terizacion del Valle Chancay-Lam-
bayeque a nivel de subseclores, se-
leccionando los principales facto-

——

Cuadro 1
CARACTERIZACION DEL VALLE CHANCAY - LAMBAYEQUE

Facteres \éomens

Factores orgasraconales

Efcencas
i

iz
B3

&
Wm
gz
1.

Cudtvo predomunante

I01-25 250-50 Revest Smrevesd Amw G Mar  Pasllevar

Tamato parcela

Secko (%)
># Grueo Medo Fo 012 3.10

U (')
"N N4

Né Amdb
e ey

Sla/m

400 6300 3300

CHONGOYAPE

Chongoyape

$.950.50 8973 |

857 (0

X

1150

1.06
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189

!

1,90

1.714

00 4000 5800

Y
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TAYMI
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(*] Ubicacion en kildmetros con respecto a la fuente de agua (La Puntilla)
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res 1écnicos y organizacionales. En
¢l se detalla lo siguiente.

m Temendo en cuenta que en el

Partidor La Puntilla se inicia la
distnbucion del circulante a la
zona de wnigacion, se ha consi-
derado esta infraestructura para
relacionar la ubicacion del sub-
sector con respecto a la tuente
de agua. Asi tenemos que los
sectores de nego Chongoyape y
Taymi practicamente tienen ac-
ceso directo al no Los seclores
de Lambayeque y Reque estan
ubicados en la parte media,
mientras que ¢l sector Cachin-
che es una zona marginal

Con respecto al suelo, mientras
en Chongoyape y Cachinche
predomina el suelo medio, en
Lambaveque y Reque predomi-
na el suelo fino. Finalmente, en
el Taymi, aun cuando es mayo-
rtano ¢l tino existe un porcen-
taje aigninicativo de suelo medio
El porcentaje de parcelas meno-
res a 3 Ha llegan al 61% del to-
tal, seguido de los predios entre
3-10 Ha que comprenden el
367 Estas unidades agricolas
son senvidas por una intraestruc-
lura mavormenlte sin revest-
miento y gque no cuenta con los
medios de control y medcion
gue aseguren la transparencia en
el repano de agua

La estructura de cultivos es com-
pleja, constatandose que para-
lelamente a los cultivos comer
C1ales predominantes también se
mantienen cultivos secundarnios
mas vinculados a la autosubsis-
tencia alimentana En el mismo
cuadro vemos que el cultivo pre-
dominante en la mavyoria de los
subsectores es el arroz, a excep-
c1on del Sector de Riego Reque
donde predominan las hortali-
zas, v logicamente el area de las
ex-cooperativas v el Subsector
Capote gue se dedican a la siem-
bra de cana de azucar

Por ultima, los modulos de ne-
po distnbuidos no siempre son

ca

compatibles conel requerimien-
1o real del cultivo predominan-
te lgual sucede con el personal
lécnico con que cuentan los
subsectores para regular y con-
trolar la distribucion en su am-
bito de influencia

 Eficiencia de la
| diatnibucin

La eficiencia de la distribucion ha
ado calculada en la red de cana-
les que sirven para distribuir el agua
al interior de cada subsector, desde
que reciben el agua por parte de
ETECOM S A hasta su entrega al
USUano

Las pérdidas por
operacion de sistemas
adecuadamente
administrados no deben
superar el 5%. Sin
embargo, para el caso del
estudio, éstas se han
incrementado en forma
significativa (30%)
debido principalmente al
descuido de este rubro.

En el cuadro 2 se muestra el re-
sumen de los valores encontrados
para cada uno de los subsectores,
de ellos se ha calculado un valor
promedio para estimar una eficien-
c1a de distribucién a nivel del sis-
tema del 67,89%

| fara el Sictema

m Las pérdidas por evaporacion y
transpiracion no tienen mayor
importancia en los canales, dada
la escasa area que representa su
superficie evaporante en rela-
c10n al caudal en circulacion. Es
decir, la mayor proporcién de
pérdidas corresponde a la infil-

tracion y a la mala operacién g
sistema

Esta mala operacion compren.
de las pérdidas como copge.
cuencia de la entrega de cay,.
les superiores a la capacidad de
conduccion de los canales y de
funcionamiento de las estrycyy,.
ras de toma, las pérdidas direc.
tas en las compuertas y las de.
mandas reducidas.

r.mm pérdidas por operacién de
sistemas adecuadamente 4.
ministrados no deben superar
el 5%. Sin embargo, para el ;.
so del estudio, éstas se han in.
crementado en forma significa-
tiva (30%) debido principal-
mente al descuido de este ry.-
bro. Es decir, el mayor porcen-
taje de pérdidas no es conse.-
cuencia de aspectos técnicos,
sino principalmente responsa-
bilidad de quienes manejan el
(ecurso.

Los aforos para la distribucién
del agua por lo general se real;-
zan en las tomas de los canales
de primer orden. Por ello la dis-
tribucion en los canales de ter-
cer y segundo orden sélo es a
criterio del sectorista, lo que
permite el emanejo» de horas de
riego que no son registradas y
que va en perjuicio de otros
usuarios. Asimismo, hay subsec-
tores cuya drea de distribucion
es demasiado amplia.

Un porcentaje aproximado al
15% se considera como pérdi-
da por los conceptos de recorri-
do y reintegro. Sin embargo, los
criterios que determinan dichas
«pérdidas» no son lo suficiente-
mente claros y muchas veces
son utilizados para ereportars
siluaciones que estan orientadas
a favorecer otros intereses.

Conclusiones especificas
fana loa Subsectones

m Por lo general, los subsectores

que tienen una eficiencia de dis-

e ——
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Cuadro 2

ESTUDIO DE LA EFICIENCIA DE RIEGO A NIVEL DE VALLE
ANALISIS DE PERDIDAS Y EFICIENCIAS DE DISTRIBUCION A NIVEL DE SUBSECTORES DE RIEGO
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thbucion menor a la estimada
para el sistema comcidentemen
te reciben su dotacdn a traves
e una sola toma poncipal, des
de Ly cual henen que distiibune
su agua por los diterentes late
tales de menor orden [sto im
plica contar con una mayor red
de canales . por ende, un ma
vor recorndo produciendose
pirchdas adicionales Lo contra
no sucede con los Sectores de
Riego Ferrenate v Cachinche
que de cieta manera distribuyen
< apua asienada a traves de va
ras 1omas directas en donde
[TECOMS A reahiza laentrego
Los Subsectores de Chongova
pe v Reque. ast como las tlomas
directas existentes a lo larpo del
no Reque, siempre captan un
volumen adicional que no es 1
gistrado. pero de ciena mancra
y en pare sies facturado tlo
e posible por la existencia de
ewas de retorno Estos volume
s «chistrazans los valores de las
ehciencas por encima del valor
encontrado para el sistema
Casi1odos los canales principa
les del Subsecior Chiclayo atra
viesan la cwdad del mismo
nombre. acumulando en su cau
(¢ gran canidad de basura [s10
WCARrava POTGUe mud has veces
w ha ehiminado hasta ¢l cam
no de vigilancia o de acceso
para realizar la iimpa Assmis
mo. la expansion urbana ha ga
nado para sus 1iNes area agrnco
la, de tal manera que aun exis
ten canales que antenormente
SEMVEAN 3 Un area mucho mayor
v la actual

Un parametio leenico imporan
1 que influye en una buena dis
inbucion del agua en el sstema
s el numero de predios meno-

< a 3 Ha que existen en los sub

v lores Mavormenle eslos he
nen und Choencia menor i pro
m LA.;.. | ...,._. 66 45 comn
P aso e Maorrope. Monseiy

_... ()N 0 ab = ik,

ne i [ambyien Lieener

ce rango Tucume (2% y Re
pero alavez mantie

2_;.._: _
as por encima del

nen choenc
[ore moedio 10 que se explica por
la oportunidad de reusar apuas
de retormno

De modo general podemaos con

cluir que minguno de los facto-
res HeCnIcos y organizacionales
que se presentan en ¢l cuadro 1
son determinantes para definir
como vanan las eficiencias s
decir no muestran una correla

c16n directa con los valores de
las eficiencias encontradas

Cada subsector y, por ende

cada espacio, Liene su propia pe-
culandad en la que influyen
una serie de factores de manera
conjunta y compleja Esto hace
dificil asumir un patron para de-
jerminar valores de manera ge

neral Lo que si queda claro es
que mejorar las eliciencias en
los aspectos organizatwos de la

;A QUE SE DENOMINA
PERDIDAS?

Los valores a los que hemos de-
nominado epérdidas» durante
el estudio corresponden al re-
sultado de evaluar los reportes
sobre los volumenes de agua
que oficialmente se pudieron
controlar en el sistema. En tal
swntido. debemos aclarar las
consecuencias de dichas pér-
didas desde dos perspectivas
a) desde el punto de vista de la
produccion no son pérdidas
proplamente dichas, porque al

|
w
|

. -

iinal sabemos que son aprove-
chadas por los usuanos que ne-
cesstan atender sus cultivos, .
b) pero desde el punto de vista
de la organizacion que maneja
el sisterna, las pérdidas consti-
tuyen volumenes de agua que
no han sido controlados por las
Comisiones de Regantes y, por
lo tanto. no han sido tampoco
tacturados, implicando mermas
e SUS INEIESOs econOmicos

—— e ¥R~

r——

distribuCion es mejorar 1a equi
dad en ¢l reparto Hacer 14 d¢
trsbucion mas transparente e
por otro lado, pre-requisitg para
mejorar las «pérdhdas téenic a5,

A continuacion Menconaremos
con ciento detalle algunos de los
problemas por solucionar

W Permanente incremento de |y
demanda de agua por diferen.
eos razones

- Regulanzacion de usuarios in.

formales (bomberos ubicados a
ambas margenes del canal Tay.
mi)
El hecho de que en algunos sub-
sectores de nego como Monse-
tu, Reque, etc , los usuanos con
permiso y con licencia sean con-
siderados con igualdad de de-
rechos en la asignacion de agua
Amphacion de los limites para
la implantaciéon de un cultivo de
mayor demanda de agua como
el arroz en zonas tradicional-
mente dedicadas a la produc-
c16n de garbanzo, injol, maiz y
algodon El area incrementada
alcanza valores superiores a las
20,000 hectireas que deman-
dan un volumen de 280 millo-
nes de metros cubicos.

- Cambio de cédula de culivo
(arroz a cana de azGcar) que re-
presenta un incremento de la de-
manda de agua por hectirea
equivalente a 8,000 m? en pro-
medio
En la practica, este incremento
afecta los derechos de otros agn-
cultores, quienes reciben cada
vez menos volumen de lo que
el derecho les autoriza, con los
consiguientes efectos en la pro-
duccién. Para hacer frente a los
cajustess en la distribucion del
agua y las demandas no satisfe-
chas, el usuario adopta solucio-
nes que trasgreden las normas

M Los Planes de Cultivo v Riego

(PCR) —que constituyen la base
para la planticacion de la cam
pana y exigen de parte de la or
gamzacion y del Estado un tiem
po considerable y el empleo de
sustanciales recursos economi
cos—, en realidad no tienen ut
hidad para imponer una progra
macion en el nego, va H_..:_. cl
psuano no los toma en cuenta
porque no existen mecanismos
de control que determinen su
viabthdad [n consecuencia
Los usuarnos han parcelado sus
propiedades para evitar la re
duccion del area autonizada en
anos de escasez

Estos aprovechan los volumenes
no cobrados para completar su
dotacion de agua

Asimismo, solicitan autoriza-
c16n de cultivos con modulos
grandes para tener garantia de
acceso a dicho recurso, no obs-
tante sus cultivos tienen bajos
requenimientos de agua

B Existe una estrecha relacion en-

tre los cnterios de distribucion y
la forma cémo se concibe un sis-
tema hidraulico. Cuando esta re-
lacion no funciona, la operacion
del sistema se dificulta. Esto es lo
que esta ocurnendo con el Siste-
ma Tinajones, donde hace vein-
tiocho anos no se realizaron ade-
cuaciones en la infraestructura
para acompanar los cambios en
la configuracion social y produc-
liva

La infraestructura de control y
medicion se himita en mayor gra-
do al sistema mayor. Las cons-
trucciones a nivel de canales de
segundo y tercer orden en su
mayoria son rasticas y presen-
tan fugas dificiles de contrarres-
tar. Si a esto se afade la caren-
cia de instrumentos de aforo, los
volimenes entregados no res-
ponden a ningln cnterio técni-
co y se basan unicamente en la
experiencia de quien tiene la

Un sectonsta y su asistente manipulan la compuerta del canal principal para
distnbuir el agua sin participacién del usuano

M La atomizacion de las parcelas

complica la distnbucién del
agua_ [n esta situacion los nive-
les de eficiencia son reducidos en
comparacion con los esperados

- Comsecucncias a largs

plago

a) La ampliacion de las dreas que

se van a instalar en cada campa-
fa sin contar con los volumenes
de agua necesanos para garanti-
zar su atencion, iene efectos que
se manifiestan en lo siguente

B | oganizacion tiene que resol-

ver un mayor namero de con-

flictos, pues le resulta imposible
atender a los usuarios en su
oponunidad

Se presenta un desfase conside-
rable de los turnos, dando lugar
a que generalmente las frecuen-
cias se cumplan en el doble del
tempo estipulado, lo que incide
directamente en la produccion.
La relacion kilogramo de pro-
ducci6n por metro cubico de
agua recibida se ve reducida
drasticamente, ya que muchos
usuanos tienen que transplantar
sus almacigos (para el caso de
arroz), luera de lo que estipula
el periodo vegetativo

B £l usuano adopta medidas ile-




Canal que .

gale< a in de atender su deman-
da insatisiecha trobos de apual

B £l usuano paga por un volumen

)

de agua que realmente no recibe

Las «lupass Que se presentan en
¢l sisterna se concentran a nivel
de las comisiones de regantes
Fs1as «jugass no cofresponden
solamente a perdidas fisicas pro-
ducio de las tiltraciones o de la
evaporacion en los canales de
comduccon. sinotambién al uso
indetndo cuando de trastocan
o turnos agrediendose los de

v s cle otros asoc rados
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Jraviesa Ta crudad de Chiclayo donde se acumula la basura que 210)a
I poblacion impndiendo ol libre escurnmiento del agua

lamente son sociales, sino con-
llevan un fuerte forado en los
ingresos de la organmizacion
Haciendo un calculo grueso de
la cantidad de agua que el sis-
tema deja de vender por este
concepto, se ha determinado
que en una sola campana agri-
cola ésta alcanza valores de
aproximadamente 220 millones
de metros cobicos, que repre-
sentan 382 mil horas de nego,
dejandose de recibir anualmen-
te un monto superior a los dos
millones de nuevos soles

Con el nempo esto puede signi-
ficar no solamente la imposibi-
lidad de caplar mayores recur-

d)

<0s para la organizacion, cuyas
consecuencias pueden ncid,r
negativamente en la funcional,.
dad del sistema, sobre todg
cuando los volumenes dispon,

bles para venta se reducen sp.
niicativamente [sequial, sing
ademas imita la posibilidad de
etectuar mayores inversiones
(compra de maquinana, contry

lacion v capacitacion de perso

nal idoneo, mejoramiento de |3
intraestructura existente, etc )

Estudios realizados en la presen.
te década nos demuestran que
debido al aumento de los cuylry
vos de alta disponibilidad de
agua vy la limitada capacidad de
drenaje, los suelos afectados por
la presencia de las sales se han
incrementado tanto en los nive-
les de salimdad como en la ex-
tension de las dreas dafadas. Se
puede afirmar que de las 100 m)l
hectareas evaluadas, las perju-
dicadas han evolucionado de 24
mil hectdreas en 1972 a 40 mil
en 1991, de las cuales 21 mil
presentan grados altos y hasta
excesivos de salimzaciéon. Los
resultados se pueden traducir en
lo siguiente

Reduccion del area productiva
En el valle cada vez son mayo-
res las zonas con problemas de
afloramiento de sales.
Disminucién de alternativas para
la explotacion de nuevos culti-
vos, sobre todo si son altamente
sensibles a la salinizacibn como,
por ejemplo, las verduras.
Menor productividad.

£l problema descnito tiende a
agravarse en vista de que el agri-
cultor convive con el mal, a pe-
sar de sus efectos sobre la produc-
cién y no adopta ninguna medi-
da para revertir el proceso, Mas
bien busca explotar el terreno has-
ta que su potencialidad se agote

La falta de un adecuado mante-
nimiento de los canales reduce
¢l drea hidraulica e imposibilita

el

cumplir con los planes de ma-
nejo programados Ello se agra-
va cuando existe de parte del
usuano la costumbre de sobre-
saturar el terreno como una for
ma de contrarrestar la talla de
garantia de entrega del proximo
turno en la techa senalada
Asimismao. la carencia de estruc
turas de denvacion (partidores)
y de equipos de control y med-
con determinan que la distr
bucion dependa de mecanismaos
empincos cuyo margenes de
error son altos Por ejemplo.
cuando los volumenes asigna-
dos a un canal son medidos en
funcion del numero de vueltas
con que gira una compuerla, sin
tomar en cuenta la altura de
agua de represo

La secuela de esta reduccion de
la capacidad operativa se pue-
de resumir en lo siguiente:
Desfases en la programacion de
riego dificiles de regularizar
Los encargados de la distribu-
cion de agua (sectoristas) ienen
atribuciones que no son de su
competencia. Estos definen sin
mayor oposicion el destino de
los volamenes de agua, pudien-
do favorecer a unos sectores de
rego en perjuicio de otros

Al generarse una demanda insa-
tisfecha de dificil atencién, se abre
la posibilidad de transgredir las
normas por parte de los usuanos.
Debido a la insegunidad en la
entrega de agua en la cantidad
y oportunidad requendas, los
usuarios ven reducida su opor-
tunidad de lograr mayores mar-
genes de rentabilidad

Los usuarios no consideran «su-
yosr el sistema, ni tampoco que
sea su responsabilidad invertir en
su mejoramiento. Recién con la
transferencia de la responsabili-
dad de 1a operacion y manteni-
miento del sistema, se ha inicia-
do un proceso de aproplacion

[sta falta de valoracion pat

su sistema se refleja en $v¢

8

b 2

B Tanfas inadecuadas que no re-

presentan ni el 4% de sus cos-
tos de produccién

B Despreoc upacién por invertic en

la construccibn de nuevas es-
tructuras de captacién, conduc-
€16n o de brindar un adecuado
mantenimiento a las ya existen-
tes Consideran que ello no for-
ma parte de su responsabilidad,
sino de los directivos elegidos
para que gobiernen los destinos
de su institucion

B No se definen propuestas que so-

f

tl-\m\
’

lucionen los conflictos que adn
permanecen latentes, sino solo se
aplican pahiatwos, incluso si és-
1os van en desmedro de los inte-
reses de los demas asociados.

La carencia de
* estructuras de
7 derivacion (partidores)
- y de equipos de control
- y medicion, determinan
~ que la distribucion
1 dependa de
- mecanismos empiricos
~ cuyo mérgenes de error
~ son altos.

No existe un interés por infor-
marse en qué consiste su siste-
ma, cudles son sus necesidades,
de qué forma se invierte el di-
nero recaudado por concepto de
tarifa, o si se pueden adoptar
cambios importantes en el fun-
cionamiento de su organizacion.
Esta fala de valoracion de su sis-
tema es determinante en el tipo
de servicio que actualmente re-
ciben los usuanios de parte de
SU Ofganizacion

De modo similar a la apropia-
cion del sistema fisico, se pue-
de notar de parte de la gran ma-
yoria de usuarios una débil iden-
uficacidon con su organizacion
Ello se visualiza en la poca par-

cipacion del usvano en las ta-
\

reas que corresponden a su or-
ganizacidn. Veamos

W Las decisiones a nivel de organi
zaci6n son adoptadas Gnicamen-
1e por los directivos, dando lu-
gar a una concentracitn de po-
der En muchas ocasiones siete
personas toman importantes
acuerdos sobre los destinos de la
institucién, sin la consulta debi-
da a sus asociados, cuyo name-
ro es superior a los seis mil

W En determinadas ocasiones la
organizacibn cae en manos de
lideres cuya Gnica intencién es
actuar en su propio beneficio

B Los mecanismos actuales para la
distnbucién del recurso hidrico
siguen adolesciendo de los pro-
blemas de anos atras, sin que se
haya producido un cambio aho-
ra que los usuarios tienen la res-
ponsabilidad de la operacion de
su sistema.

W El usuarnio no comprende adGn
que la sostenibilidad de su siste-
ma no solo es resultado de la
construccion de nuevas obras
—aspecto importante para mejo-
rar la eficiencia-, sino que las ma-
yores ganancias estan en el cam-
bio de actitud de él mismo para
coN su Organizacién y sistema.

Finalmente, la evaluacion del
riego resulla esencial en toda inves-
tigacion agricola relacionada al
agua a fin de determinar el grado
de eficiencia con que opera el sis-
tema, permitiendo de esa manera
plantear las posibles alternativas de
mejoramiento. En todo sistema de
nego se producen pérdidas de agua
de magnitud vanable, las mismas
que deben ser analizadas. Esa fue
nuestra intencion, y esperamos ha-
berlo logrado. Nos sentinos satisfe-
chos de haber aportado con una in-
vestigacion que necesariamente
debe monitorearse de manera con-
tinua a través de las proximas cam-
panas agricolas. Creemos que a las
propias organizaciones de usuanos
les corresponde asumir dicha res-
ponsabilidad. @

Qa7
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USUARI

FUNCIONAMIENTO DE LA
ORGANIZACION DE LOS
0S DESDE LA

PERSPECTIVA DE LA
PARTICIPACION:

Galama’

ntre las principales
funciones que cumple la
junta de Usuanios () U )
estan la operacion, man
tenmimiento, administird
c1on v planincacion del
sistema de niepo, aunque
tambicn debe brindar ser
vicios a los usuarios en
tregando el agua de nego
¢n su dehda oportuni
dad
Al mismo hempo, de
ber proporcionar informa
cion sobre aspectos rela
cionados con la produc
cion lcrédito, insumaos
comercrahizacion, elc )
nfluir en la polinca de
nepo nacional detendien-
do las necesidades de los
usuanosy, sobre todo. ga
rantizar la sosterubilidad en el uso

del sistema de niego

Auances logradas

Hace alpunos anos, para ser mas
precisos desde 1991, la Junta de
Usuarios viene administrando el
Sisterna Tinajones En ese senhido
ha alcanzado un cieno nivel de es-
tabihidad, consiguiendo que las
Comisiones de Regantes (C R ) asu-

Ingerne=e apnicola cooperante de SNV ane
ol IMAR Asescr el Proyeco «Apoyo al
s ¢ Agua de Kugos LAPC WAAK

Fote aet s rws el 1 d 12 ooenaan ded IMAR

(%

el SN Bl autor Cowr0eTd Que dd s
y o tgncwnameniio e la agarvza
fed e San o e 10 Oe P

lepraries

man la dstribucion del agua en sus
smbitos, asi como el mantenimien-
to de la infraestructura. La adminis-
trac16n del sistema, la planificacion
de la campana asi como la cobran-
za se realizan de manera ordena-
da, gracias al sistema automatiza-
do cAcc se esta vtilizando en cada
Comision de Regantes
La operacion y el mantemimien-
to de todo el sistema mayor vienen
siendo ejecutados por la Empresa
Técnica de Conservacion, Opera-
ci6n y Mantenimiento S.A. (ETE-
COMS.A), la cual fue creada para
esta funcion por la Junta de Usua-
rios A pesar de existir algunos pro-
blemas como la amplacién del
area agricola, los robos de agua y
su uso ineficiente, sobre todo en la

Preudente de la funta de Usuanos, ingemero Jesus Niquén hace uso de la palabra
en una Asamblea del C R Lambayeque

siembra del arroz, los usuarios re-
ciben el agua, pagan por ella y el
sistema se mantiene,

| MHejoran la calidad de
| (g sonudlcios

El Sistemna Tinajones responde a las
necesidades basicas y minimas para
la produccién de los usuarios. No
obstante, es posible mejorar la ca-
lidad de la gestion del sistema y el
manejo de agua. En vista de que la
Junta de Usuarios es el Gnico pro-
veedor de agua, los regantes no tie-
nen posibilidad de elegir donde
obtener los mejores servicios y al
mejor precio. De igual forma, no
existe un mecanismo automatico de

I — e —————

ofena y demanda que pueda mejo-
rar ¢l servicio prestado Por ello 1a
Junta debe tomar la iniciativa a hin
e mejorar los producios que ven
de El espacio en donde se puede
Mejorar eslos servicios se endyen
tra on el como se brindan En ese
senticdo, 1a Junta de Usuanos dine-
re de la empresa de agua potable
porque en el como se da el servy
¢10 No existe mucha contusion y es
mas tacil de manejar

Transfarencia 4
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mejorar la distribucion del agua asi
como su mantenimiento, debe ha-
cerlo sobre la base de las necest
dades de los usuarios y usuanas

Hay que tener en cuenta que las
necesidades de los regantes no son
las mismas y que incluso existen con-
flictos entre grupos de usuarios, asi
como en los criterios 1ecnicos para
manejar el sistema eficientemente

Por ello se necesitan determina-
dos cniterios para poder cubnr las
diversas necesidades de los usua-
ros, asi como para manejar el sis-
tema. Lo importante es que estos
criterios se fundamenten en las ne-
cesidades de los usuarios y no sélo
en los requenmientos del manejo
[stos criterios hienen diversas for-
mas: algunos condicionan el mane-
jo del sistema y definen a la Junta
de Usuarios y a las Comisiones de
Regantes; otros presentan ambos
aspectos de las necesidades y los
requenimientos que tienen que de-
finir los usuarios en cooperacion
con las Comisiones de Regantes
Una tercera lorma sobre conflictos
de usuarios puede definirse a nivel
de sus Comités de Canal

Por ejemplo, la distribucion del
agua la realizan de manera coordi-
nada la Junta de Usuanios y la Ad-
ministracién Técnica, ambas deci-
den la canudad de hectareas que

necesitan ser regadas en una cam-
pana asi como el circulante en el
siIstemy

Asimismo, la J U. decide como
se distnbuye el agua a nivel de las
Comisiones de Regantes v, a veces,
coOmo se debe realizar esta distribu-
Cion en caso de escasez: segan la
planificacion semanal, cuando no
hay escasez o, en caso de haberla,
segun el ratio de hectareaje total o
de la demanda volumétrica total

Del mismo modo, las C R, en
coordinacion con los Comités de
CanaliC C ) establecen pautas para
la distribucion del agua a este ni-
vel Puede realizarse segun un plan
semanal o, en caso de escasez, de
un ratio de demanda volumétrica
total de cada comité, o sobre la
base de los cultivos que se han sem-
brado en el Gltimo turno. Dentro del
ambito del Comité de Canal, de-
pendiendo del criterio que se ma-
neje a mivel de la Comision, los
usuanos pueden definir pautas para
la distribucion

Asi, en todos los niveles se lo-
gra claridad sobre los criterios que
se deben aplicar para la distribu-
c16n del agua bajo diferentes situa-
clones

Esto permite una distnbucion
mas agil y eficiente. Ademds, si los
critenos son definidos por las mis-
mas instancias que los van a apli-
car, probablemente permitirian su
cumplimiento dando coma resulta-
do una mejor distribucién del agua
y la atencion eficiente de las nece-
sidades de los usuarios

Es importante que en cada nivel
de la organizacidon de usuarios exis-

~ SilaJunta de usuarios
pretende mejorar la

~ distribucion del agua

“ asi como su

. mantenimiento, debe
~ hacerlo sobre la base

~ de las necesidades de

los usuari
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ta claridad sobre las decisiones que
se toman para lograr mayor acepta-
ci6n entre todos. Ello permitira ela-
borar un sistema de manejo de con-
flictos en todos los niveles dentro de
la organizacién, lo cual debe ir acom-
panado, a su vez, de un sistema de
comunicacién que garantice una
mayor transparencia en la gestion

VUna wisibn compantida
aobre el futuna

£l mismo principio podria ser apli-
cado a otros aspectos de la gestion
del agua como, por ejemplo, la pla-
nificacion de la campana agricola,
el manejo de conilictos, el precio
del agua, las cuotas, etc. Pero tam-
bién a ciertos tlemas importantes
para el mediano y largo plazo que
garanticen la calidad del funciona-
miento del sistema en el futuro,
como son la lucha contra la salini-
zacion, la basqueda de cultivos al-
ternativos y una mejor zonificacion
de cultivos, la ejecucién de la se-
gunda etapa de Tinajones, la capa-
cidad de drenaje, la sedimentacién
causada por la erosion en la parte
alta de la cuenca, entre otros.

A fin de cumplir con estas tareas,
la Junta de Usuarios debe ajustar su
funcionamiento de tal modo que la
organizacion cuente con mejores
estralegias que le permitan mane-
jar el recurso agua y el Sistema Ti-
najones de manera sostenible y no
solamente realizar una gestion por
campana

Entre los ajustes que es necesario

realizar, se plantea que la Asamblea
General, con una mds activa pantici-
pacion de la Comision de Regantes,
defina las politicas sobre el manejo
sostenible del sistema, teniendo en
cuenta los aspectos de corto y me-
diano plazo, los cuales deben con-
cordar con las necesidades de sus
asociados. La participacion de sus di-
ngentes es crucial para una mayor
identificacion con las politicas y, por
ende, una mejor ejecucion de las
mismas en su Subsector
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Para determinar las politncas de
manejo del valle en términos de
wosteniblidad o) U tiene que crear
un sistema de inlormacion y mont-
toreo que le posibilite conocer don-
de se encuentran los puntos crit-
cos del sistema v evaluar los elec-
los que tengan sus medidas En este
aspecto debe relacionarse con otras
enhdades del entarno local, regio
nal v nacional involucradas en los
retos principales

Lo Junta Directiva de la) U ten-
dra que formular normas dentro de
las politicas generales detimdas por
la asamblea de delegados, v crear
espacios para planihicar y llevar a
cabo la distribucion del agua, el
mantenimiento v el plan de cult
vo, mediante la pamicipacion de-
mocratica de sus Comisiones, Co
mites v los mismos usuanos

Tomando en cuenta las normas de
la | U las C R tormularian sus pol
hcas y normas en conjunto con los
Comités de Canal y de esta torma
optimizanan el uso y distnbucion del
apua, zonmcando los culuvos, el
mantenimiento, ¢l mane|o de contlic-
108, la vigillancia, las cuotas, etc

Si la Junta de Usuanos desea
mejorar la ehiciencia del uso del

arua, uno de los esiimulos que pue-

de aplicar es que las C R paguen
toda el agua que se les entrega. Al
mismo tiempo debe darse a las Co-
misiones la libertad de definir con-
juntamente con los usuanios la for-
ma cn que podrian ser cobradas las
pérdidas Esto puede realizarse de
diferentes maneras dependiendo de
las caracteristicas de cada C R

Asimismo, dar flexibilidad para
que los Comités por Canal formulen
sus propios reglamentos y ejecuten
lareas como la distnbucion del agua,
¢l manejo de conflictos, etc. En este
proceso la C R debe asumir el papel
de tacilitadora, y apoyar y supervisar
a los Comités en la ejecucion de los
acuerdos que se adopten

Siempre debe existir un balan-
ce entre lo que se dehine como nor-
ma —que son las disposiciones que
vienen desde la parte mas alta- y
lo que puede delegarse en funcion
de las circunstancias que cambian
continuamente, haciendo que la
pestion del sistema sea dinamica en
¢l tiempo

Las normas y politicas deben ser
evaluadas v ajustadas en un proce-
s0 que siempre esta en marcha, y
por tanto gue requiere la participa-
cion v discusion continua en cada
nivel de la organizacion para lle
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gar a una forma de gestion mas ade-
cuada La JU. debe conocer qué
ideas se manejan dentro de las C R
asi como los dirigentes de las Co-
misiones deben saber lo que se dis-
cute a nivel del C C. Este contaclo
debe ser permanente entre los di-
ferentes niveles

La Junta Directiva de la ) U
debe facilitar y apovar a las Com-
siones de Regantes y Comités de
Canal y a los mismos usuarios en
este proceso de definicion de nor-
mas y cnterios y de evaluarlos,
mediante un sistema de Unidades
de Capacitacion y Comunicacion
La Unidad de Capacitacién y Co-
municacion de la ) U. debe funcio-
nar como asesor de las Comisiones
de Regantes en la formulacion de
politicas de acuerdo a las normas
de la J. U, mejorando asi los siste-
mas de comunicacion entre ésta y
las Comisiones de Regantes y pro-
moviendo que las C.R. formen sus
propias Unidades de Capacitacion
y Comunicacion para apoyar a los
Comités de Canal en las tareas que
les correspondan.

- Los principales desafios

£l reto que tiene en sus
manos la Junta de Usua-
rios es mejorar la calidad
de sus servicios en lo que
respecta a la operacion
del sistema Esto pasa por
la defimcion de criterios
claros para su manejo asi
COMO Por una mayor par-
ucipacion en todos los ni-
veles dentro de la organi-
zacion, creando mas es-
pacios mediante Ja des-
centralizacion de funcio-
nes. £l segundo reto es
definir las politicas con
sus Comisiones asi como
normas que aumenten la
sostenibilidad del sistema,
resolviendo los proble-
mas mas criticos mirando
hacia el futuro, @

Milton
Gamarra
Rodriguez'

LA JUNTA DE USUARIOS
DEL DISTRITO DE RIEGO
CHANCAY-LAMBAYEQUE
DEFINE VISION DE FUTURO
HACIA EL ANO 2002

- " .
.t]')i n..lDl.‘

Consultor Javier Malpartida analizando con los participantes del Taller «Planificacién estratégica de la Junta de Usuarioss
las conclusiones de uno de los grupos de trabajo.

kd Junta de Usuarios del Distri-
to de Riego Chancay-Lambayeque,
con el apoyo del IMAR Costa Nor-
te, llevd a cabo durante los dias 28
al 31 de mayo de 1997 el Taller
«Planificacion Estratégica de la Jun-
la de Usuarioss, con la participa-
cion de sus Comisiones de Regan-
les y un representante de ETECOM
S.A. El objetivo era definir su rum-
bo estratégico hacia la autogestion
en el corto y mediano plazo.

El resultado del taller es el do-
cumento «Plan Estratégico 1997-
2002+¢, cuyas principales conclu-
siones se exponen resumidamente
en el presente articulo.

El documento define aspectos
basicos de la organizacion, la vision
de futuro y la misién institucional.
Asimismo, realiza el analisis de las
condiciones que actualmente vive
la Junta de Usuarios. Para ello con-

como internos, asi como los obje-
tivos estratégicos, los cuales definen
las areas prioritarias de accion de
la organizacién en los proximos
anos. Plantea también la estructura

1. Sociblogo, Jefe del Equipo «Gestidn del
Agua y Desarrollo Institucionals del IMAR
Costa Norte.

2. Elaborado por el Consultor Javier Malpar-
tida con apoyo del ingeniero Marco Ino-

k0, Gerente Técnico de la Junta de Usua-




haswea de la planiticacion de pro
vectos. donde se senalan los ele-
menos para poder hacer el segur
miento del Plan Estratégico

[sta expernencia le ha permiti
do a la lunta de Usuanos redescu-
brir el sentido de la planificacion
entendida ya no coma una accion
de ratina o un histado de activida
des. sino como un estuerzo por
constrair pamicipativamente lo que

<o quicre lograr en el tuluro

Visidn de Futurs

L1 Sistema Tinajones ¢s manejado
con alta tecnologea v ehciencia por
los usuartos orgamzados y, junfo a
compentivas empresas avlogesho-
nartas, ha convertido al valle en
zona agroexportadora y mejorado
las condiciones medio ambrentales
v fa cabdad de vida de 1a pobla-

4 ,.q,s.w.‘
Mezion de la organczacion
La lunta de Usuarios ¢S una AsO-

cracion Cwvil sin tines de lucro, que

representa a los agricultores usua-

nos de agua del Distrito de Riego
Chancay-Lambayeque

Su accion principal es la admi
mistracion del Sistema Tinajones en
lo referido a su financiamiento, atra-
vés de la tanfa de agua, la opera-
c16n v mantenimiento de lainfracs
tructura mavor y menor de nego, y
la capacitacion de los usuanos para
el mejor aprovechamiento produc
tvo y dptimo uso del recurso hidn-

Para ello

B Realiza estudios y proyectos de
infraestructura de nego y drena-
je del Sistema Tinajones

B Formulay ejecuta los planes de
cultivo y de nego en el valle

B Adquicre bienes y equipos para
cl Sistema Tinajones

B Realiza labores de encausa-
miento v defensa niberenas

B Gestiona creditos ante organis-
mos nacionales e internaciona.
les para el mejoramiento de la
intracstructura

B Se encarga de que las organiza-
ciones cumplan con 1as normas
legales

Sus actividades suponen una
permanente coordinacion y accion

conjunta con diversos organismos
publicos y privados, entre los que
destacan

B La Administracion Técnica del
Agua

B La Direccion General de Aguas

y Suelos

La Autonidad Autdnoma de |a

Cuenca Hidrografica

La empresa ETECOM S A

La DEPOLTI

£l Instituto IMAR Costa Nore

Las empresas agroindustriales

Los organismos de cooperacion

tecmca

Otras Junlas de Usuarios del pais

El proposito final de todas estas
acciones es impulsar el desarrollo
productivo del valle y el mejora-
miento de las condiciones de vida
de su poblacion

Audlisia de la aituaciin

estralégica &on&\s&&
de Usuarioa

£l documento analiza el contexto
externo que rodea a la organizacion
y el contexto interno que es de su
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competencia utihzando el metado
del FODA (Fuerzas, Oportunida-
des, Debihidades y Amenazas)

in el rubro de las Oportunida-
des, se destaca el interés de la in-
version privada en el Proyecto Ti-
najones lI*para aumentar la oferta
hidrica, asi como la disponibilidad
de crédito a nivel nacional e inter-
nacional para obras fisicas y pro-
gramas de capacitacion. También
el nivel de confianza creado por
la Junta de Usuarios que favorece
el imerés de diversas instituciones
por apoyar la experiencia y la po-
sibilidad de colocar a la empresa
[TECOM S A en nuevos merca-
dos De igual manera, la politica
del gobierno que busca delegar en
la Junta de Usuarios nuevas funcio-
nes administrativas en el marco de
un enfoque de cuenca

En lo referente a las Amenazas,
se constata la ausencia de una po-
litica de desarrollo agrario vincula-
da al crédito y la comercializacion,
la excesiva imjerencia del Estado en
la vida interna de la orgamizacion
y un marco legal incoherente y ob-
soleto. Igualmente se menciona la
inestabilidad climatologica que
puede producir una baja disponi-

bilidad de agua, sequia o incluso
Inundaciones, entre otras

En cuanto a las Fortalezas, se
senala principalmente que la orga-
Nizacibn cuenta con una empresa
para la operacion y mantenimien-
to del sistema, una aceptable capa-
cidad de gesuon dingencial y em-
presarial, el pago adelantado de la
tanfa de agua por parte de los usua-
f10s, Imporantes recursos econdmi-
cos, infraestructura mayor de nego
en buenas condiciones, un progra-
ma de capacitacion coordinado
con el IMAR Costa Norte, un siste-
ma de informaci6n actualizado, etc.

Finalmente, en el aspecto de las
Debilidades, se nombran, entre otras,
el estado deficiente y obsoleto de la
Infraestructura de nego menor, la falta
de apoyo a las Comistones de Regan-
tes, la carencia de equipos de medi-
c16n y control, la amphacién de los
cultivos de alta demanda de agua, e
limitado personal para atender las ne-
cesidades, el costo irreal de la tarita,
el mal manejo y uso del agua, la de-
pendencia del gobierno, la falla de
seguimiento de las actividades que
se ejecutan

En conclusion, la Junta de Usua-
ros es una organizacion unificada,

. ..\4 I“
W opl |
|

- (w.

\ 7 AR
\x‘«q. rﬂhx\.q

pionera en la gerencia del Sistema
Tinajones a nivel de la infraestruc-
lura mayor, pero que requiere avan-
zar en la modernizacién y tecnifi-
cacion del sistema para aprovechar
mejor el agua

Su principal debilidad se encuen-
tra en la gestén a nivel de la infra-
estructura menor de riego. Para en-
frentar este problema es necesario
propiciar una fluida comunicacion
entre usuarios y dirigentes y el me-
joramiento de la estructura organi-
ca que facilite la participacion y el
compromiso de los usuarios en la
gestion de la organizacion

El desafio entonces es desarro-
llar una gestion participativa con
sus Comisiones de Regantes, elevar
la capacidad dirigencial y de lide-
razgo a través de una agresiva ca-
pacitaciéon integral de usuarios y di-
rigentes. lgualmente, conquistar
espacios de concertaciéon con el go-
bierno para mejorar las condicio-
nes de comercializacion y credito

Sélo de esta manera la organi-
zacion de usuarios podra aprove-
char al maximo las oportunidades
que se le presenten, asi como en-
frentar exitosamente las amenazas
detectadas

Cerente lécnico
de la jJunta de
Liswarmos y
Gerente de 1a

ETECOMS A
con delegados
delas C K en
otro de los
grupos de
trabajo del
Faller
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Duntas eriticos

[ntre los multiples temas discutidos
en el taller sobresalio el de la repre-
senmatividad de 1a Junta Usuanos y
su relacion con el Estado. Al respec
to los puntos criticos tueron S se tra-
1a solo de una organizacion de los
usuanos de agua de nego, v el ca
racter de la relacion de 13 Junta de
Usuanos trente al Estado Su excesi-
va dependencia que la limita entan-
10 organizacion representativa de un
sector soial el de los agniculiores?

£l tratamiento de esta problema-
ltica requiere mavor empo y un
cuidadoso vy paricipativo proceso
de discusion interna

Objetivos eatratégicas al
ars 2002

Con base en el analisis de correla-

cion de tuerzas, se dehnieron los

objetivos de mediano plazo que se

descnben a continuacion

1 Mejorar la base tisica del siste-
ma Tinajones

2 Mejorar la capacidad de gestion
de la Junta de Usuarios

3 Realizar una capacitacion in-
tensiva € integral en todos los
niveles de la organizacion

4 Gestionar la actwidad agri-
cola cuidando el medio am-
biente

5 Crear espacios importantes de
conceracon que permitan me-
jorar la politica agrana del go-

bierno

Recultadas segim loa

&. “. “ “\ »
Objetivo 1

B S¢ ha modernizado v tecnifi-
cado la infraestruciura mavor

v menar del Sistema Tinajo-
nes y se aprovecha mejor el
agua
B Se ha revestido totalmente el sis-
tema de riego mayor y los cana-
les principales de 1a infraestruc-
lura menor
B Se harenovado y adquindo ma
quinana para la infraestructu-
fa mayor v menor respectiva
mente
B Se ha atendido la operacion y
mantenimiento de la infraestruc -
lura menor con maguinara mo
derna
B Se haempezado a aplicar el sis
tema de rotacion de cultivos con
el arroz
B Se ha avanzado en los trabajos
para la segunda etapa de Tinajo-
nes a fin de aumentar la oferta
hidrica

Objetivo 2

B (Jtanfa expresa el valor real del
agua y es cobrada en forma efi-
ciente

B |as unidades técnico-admi-
nistrativas de la organizacion
utilizan sistemas compulari-
zados con software especia-
lizado

B Lafluidez de la comunicacién
directa entre usuarios y diri-
gentes y el mejoramiento de
la estructura organica ha in-
crementado la participacion y
el compromiso de los usuarios
en la gestion de la organiza-
c1on

B Hay un manejo transparente
del dinero de los usuarios, lo
cual ha fomentado la confiabi-
hdad

B Se han promovido iniciativas
empresariales entre los usua-
rios para la inversién, la for-
maci6n de empresas autoges-
tionarias de comercializacion,
en maquinarias y comunica-
cion

B 3 organizacién cuenta con un
local moderno

Objetivo 3

B Se ha ifortalecido la Unidad de
Capacitacion en recursos huma-
nos y equipo

B Desde la Unidad de Capacita-
c16n se han realizado convenios
con instituciones

B Se ha brindado capacitacion in-
tegral a usuanios y dinigentes so-
bre el manejo del agua, costos,
comerciahizacion, creditos y tec-
nologia agrana, asi como en te-
mas dingenciales

B aunta ha asesorado a los usua-

rios para la obtencion de crédi-
tos y en comerciahizacion en
perspectiva de generar empresas.

B Existe un equipo de profesiona-

les que brindan asistencia 1éc-
nica de alto nivel.

Objetivo 4

B La zonificacion de cultivos rea-
lizada en todo el valle ha per-
mitido reducir la salinidad de los
suelos en un 15%.

B Se hatratado y aprovechado las
aguas servidas.

B €l reparto de agua se realiza por
linea de cultivo.

Objetivo.5

B Existe un marco legal cohe-
rente,

B Se ha presionado en espacios de
concertacion para lograr una po-
litica orientada a mejorar las
condiciones de comercializa-
cién y de crédito.

B Ha aumentado el namero de
usuarios que acceden al crédito,

El Taller no fue ni serd un fin en
si mismo. Recién se ha empezado
un nuevo proceso de trabajo con
mayor participacion y un claro ob-
jetivo por delante: hacer del Valle
Chancay-Lambayeque una zona
préspera, mejorando las condicio-
nes de vida de su poblacién. ®

Juan
Hernandez
Alcantara’

| RENTABILIDAD DE LA
INVERSION EN LA
INFRAESTRUCTURA

MENOR DE RIEGO DEL VALLE
CHANCAY-LAMBAYEQUE

=

Con el Valle Chancay-Lambaye-
que, como en Ly mayoria de valles
de la costa peruana, ¢l resultado de
la actividad agricola ha estado en
funcién del comportamicento hidro
l6gico variable de los tios Lllo mo-
tivo que en décadas pasadas los go
biernos intervinieran activamente
en la ejecucion de grandes proyec-

I, Ingenwro agricola. Especialista de la DE-
POLTI y docente de la Facultad de Inge-
nierla Agricola de la Universidad Nacio-
nal Pedro Ruiz Gallo,
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Personal jomalero cumpliendo el programa de mantenimiento de drenes del Subsector Ferrediafe.

tos de irngacién como Tinajones,
Chira-Piura, Majes, Chavimochic,
ete . a hin de asegurar la disponibi-
hidad de agua y el éxito de las cam-
panas agricolas

Sin embargo, un factor que ha
himitado los resultados esperados
asi como la rentabilidad de dichos
proyectos ha sido el mal manejo del
agua de nego, lo que ha repercuti-
do en una disminucion del bienes-
tar economico y social de la pobla-
cién asentada en sus ambitos
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ejecucion. Otro factor lo constitu-
ye la deficiente operacién y man-
tenimiento de la infraestructura de
regulacion, riego y drenaje, que ha
ocasionado grandes pérdidas de
agua y altos costos de reparacion
de dicha infraestructura asi como
la salimizacion de los suelos
Mejorar la infraestructura menor
de nego en el Valle Chancay-Lam-
bayeque podria incidir en una ma-
yor eficiencia en la distribucion y

nfduccion del agua de nego. En
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otras palabras, con un mismo vo-
lumen de agua se podria regar una
mayor area agricola, lo cual redun-
dard en una produccion mas ele-
vada y, por ende, en mayores In-
presos para el agricultor

[ Zué tifeo de imversidn
nealizarn?

Las expeniencias recientes en la ges-
tuén del agua de uso agricola —de-
sarrolladas con la aplicacion de los
dispositivos legales que facultan a
las organizaciones de usuarios para
el manejo y control del agua (D .S
N“037-89-AC) y responsabilizan a
la inversion privada de la operacion
y mantenimiento de la infraestruc-
tura hidraulica mayor (D.S N?027.-
93-PRES)-, constituyen ejemplos
que posibilitan la participacién en
la totalidad del sistema de riego en
la busqueda de la consolidacion de
la organizacion y la mejora de la
gestion del agua, tal como viene
sucediendo con ETECOM S A en
el Valle Chancay-Lambayeque

Las perspectivas v desafios a
mediano plazo en el marco de una
nueva ley de aguas pronta a apro-
barse, se centran en el fortalec-
miento de las organizaciones vy la
capacitacion Se trata de que los
UsSUarios asuman con vision em-
presanal la gestion de los sistemas
v utilicen eficientemente el agua
Asimismo, que sean capaces de
aplicar cultivos alternativos mas
rentables, elicientes y menos per-
judiciales

De otro lado, considerando que
el Estado no tiene capacidad para
financiar el 100% de los proyectos
de mejoramiento de riego, se bus-
ca la participacion efectiva de los
usuarios -a traves de sus organiza-
ciones- v de entidades privadas
para rehabilnar los sistemas de rie-
go y drenaje, construir estructuras
de control y medicion v adquirir
nuevas tecnologias El objetivo es
(JUE S€ Convieran en organizacio
nes Tuenes (on ¢ reditihidad que

sean capaces de asumir responsa-
bilidades crediticias y administren
adecuadamente los recursos finan-
cleros

Por su parte, para canalizar me-
jor la ayuda de la Cooperacion Téc-
nica Internacional, las ONGD de-
beran hacer un inventario de los
servicios requeridos por las empre-
sas privadas y las organizaciones de
usuanos

En este contexto resalta la im-
portancia de conocer las politicas
y estrategias de desarrollo agrope-
cuario y los proyectos sectonales
en marcha, el papel del riego en
el sector agricola, la actual estruc-
tura legal y administrativa con re-
lacion a los derechos de agua y
tenencia de la tierra; la estructu-
ra institucional del Estado, de los
usuarios y de otros sectores para
el desarrollo del nego, que permi-
tan a su vez conocer las potencia-
hidades en los aspectos de riego
(esquemas de riego construidos,
oferta de tierras bajo riego e in-
versiones ejecutadas) y de produc-
c16n agricola (patréon de cultivos
rentables para la agroindustria y la
agroexportacion) para promover la
Inversion

Asimismo, es conveniente eva-
luar las limiaciones para promover
la participacion del sector privado
y plantear los lineamientos genera-
les de una posible estrategia a se-
guir en el proceso de entrega en
concesion de la ejecucion y explo-
tacion de la infraestructura mayor
de niego

Las perspectivas y
desafios a mediano
plazo en el marco de
una nueva ley de aguas
pronta a aprobarse, se
centran en el
fortalecimiento de las
organizaciones y la
capacitacion.

Apoyados en el andlisis concep-
tual efectuado en relacion a las in-
versiones inmediatas factibles de
realizar por parte del sector priva-
do en la agnicultura, éstas se cen-
trarian en el mejoramiento de la in-
fraestructura de riego del Valle
Chancay-Lambayeque que com-
prenderia

a) £l revestimiento de canales,
cuyo proposito principal seria
evitar las pérdidas por infiltra-
c16n que actualmente se estiman
proximas al 10%. Esto significa
que de cada 600 a 800 millo-
nes de metros cabicos de agua
que se emplean anualmente en
el nego, 60 a 80 millones se des-
perdician, dejandose de sembrar
aproximadamente de 6 a 8 mil
hectareas.

b) La instalacién de estaciones de
medicion de caudales en el va-
lle para mejorar la distribuciéon
del agua, donde actualmente las
pérdidas son del 10% que suma-
das a las que ocurren por el mal
manejo del agua de riego a ni-
vel de parcelas alcanzan un to-
tal del 20 a 25%. A nivel de una
campana agricola normal esto
significa pérdidas de 120 a 150
millones de metros cabicos, de-
jdndose de sembrar mayores
areas agricolas en una cantidad
estimada de 12 a 15 mil hecta-
reas.

- Uentajas de la
 nuenalin

£l incremento de la produccion
agricola en el Valle Chancay-Lam-
bayeque esta en funcién principal-
mente de una mayor disponibilidad
de agua de riego o de optimizar su
uso mediante un manejo mas efi-
ciente.

Comparando la inversion de
US$150 millones que se requieren
para ejecutar las obras de la Il Eta-
pa de Tinajones (Tanel y Presa Llau-
cano) —que incrementarian la dis-

ccz_c___%a de agua de riego en el
valle en 360 millones de metros
cubicos para regar un area adicio-
nal de 32,000 Ha-, con la inversion
de aproximadamente USS50 millo-
nes necesarios para mejorar la in-
fraestructura menor de riego -a fin
de elevar las eficiencias de conduc-
ci6n y distribucion evitandose pér-
didas de aproximadamente 200
millones de metros cabicos por ano
que implicarian dejar de irrigar un
4rea estimada en 20,000 hecta-
reas-, creemos que la segunda de
las mencionadas seria la mas apro-
piada a mediano plazo. Ello no
quiere decir que haya que descar-
tar la inversion en las obras de la Il
ftapa, ya que éstas no s6lo inciden
en la produccion agricola sino tam-
bién en la generacion de energia a
través de la Central Hidroeléctrica
de Carhuaquero.

| Conceptos bdasicos de
j evaluaciin econduico-

L

A fin de determinar las bondades
desde el punto de vista de la renta-
bilidad de los proyectos de mejora-
miento de nego, es necesario plan-
tear brevemente algunos conceplos
basicos de evaluacion econdmico-
financiera que pueden ser aplicados.
(Ver cuadro de la parte inferior.)
Todos estos conceptos estan in-
terrelacionados y se pueden plan-

tear para un enfoque localizado. Es
decir, los sistemas independientes
podrian ser diseflados, mejorados
y construidos por personal local y
organizaciones de usuarios mas
pequenas (Comité de Regantes)
cumpliendo requisitos menos es-
trictos y usando componentes, ma-
terniales y equipos locales.

El analisis econémico-financie-
ro de un proyecto se realiza para
onientar la toma de decisiones en
torno a la pertinencia de ejecutarlo
0 Nno.

El reto del que decide es identifi-
car los costos (de inversién: activo
fijo —obras civiles-, equipamiento y
montaje, activo intangible —estu-
dios-, asesoria y supervision, y ca-
pital de trabajo; de operacién y man-
tenimiento: gastos de personal, ma-
tenales, equipo, repuestos, etc.) y los
beneficios (ingresos por venta de
agua y valor residual de los bienes)
del proyecto que ocurren en diferen-
tes periodos de tiempo y medirlos
(valorarlos) con el objetivo de sena-
lar si es conveniente 0 no su ejecu-
c16n (evaluacién econémica).

Asimismo, debe entender que el
préstamo de dinero para la ejecu-
c16n del proyecto constituye el ori-
gen de un flujo de fondos que pro-
vienen de ingresos y egresos de caja
que se dan a lo largo del tiempo, y
también saber determinar si los flu-
jos de dinero son suficientes para
cancelar la deuda (evaluacién fi-
nanciera). Aqui se debe estructurar

* CONCEPTOS

ncmzwmwwﬁ __

R g

un Plan de Financiamiento. tasa de
interés, forma de pago del présta-
mo, plazos de pago o amortizacién,
servicio de la deuda (amortizacion
de intereses), periodo de gracia y
comisién de compromiso.

Estas dos evaluaciones, mas la
evaluacion social y la evaluacion
inshitucional y legal (servidumbres
y reglamentacién ecologica) se
efectian en forma paralela a la eva-
luaciéon técnica para determinar su
factuibilidad y si existen las condi-
ciones fisicas para realizar el pro-
yecto.

De otro lado, la evaluacion pri-
vada de proyectos (EPP) tiene por
objetivo valorar la rentabilidad co-
mercial del proyecto (sentido em-
presarial). En cambio, la evaluacién
social toma en cuenta el flujo de
recursos «realess utilizados y pro-
ducidos por el proyecto. En este
caso los precios sociales de los bie-
nes y servicios son distintos que los
que paga o recibe el inversionista
privado, o también porque los cos-
tos y beneficios recaen sobre terce-
ros (caso de externalidades). Este
criterio valora el impacto del pro-
yecto en la sociedad.

Con la EPP es posible prever si
se recuperaran o no las inversiones
y si se pueden pagar los costos de
operacién y mantenimiento y de
ese modo garantizar la continuidad
del funcionamiento del sistema de
riego. En la evaluacién econémica
hay que tener en cuenta que los

infraestructura menor de riego
Inversiones
Costos e ingresos

Financiacién
Organizacién y administracion

Evaluacion

Obras de ingenieria o sistemas de

1Qué, para qué, como y donde mejorar o construir?

,Cudnto costard el mejoramiento o su construccion? ,

;Cudnto costara la explotacion (O y M) y qué beneficios produ-

ciral

JQuiénes financiaran? ;En qué condiciones?

)Quiénes y como construirdn las obras? ;Quiénes y como las

operaran y mantendran?

;Cudn bueno es? jSe justifica realizarlo? ;Es rentable? |
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prestamos no se consideran como
ingresos mi el pago de las deudas
como costos  Estos lactores si se
consideran para la evaluacion fi-
nanciera

Debido a que los costos v bene-
ucios ocurren en anos diferentes,
para poder compararlos es necesa-
no actualizarlos a una misma tasa
de descuento o interés (ty y a un
ano que normalmente es el prime-
ra del provecto

Una vez actualizados los bene-
noos y los costos, la evaluacion se
realizara determinando tres indica-
dores. el valor actual neto (VAN),
la relacion beneficio-costo (B/C) y
la tasa interna de retorno (TIR)

La regla de decision senala que
el proyecto es rentable s VAN > 0,
B/C>1yTIR >t

Limitaciones fara
fromoven la (nvendidn

En su documento de trabajo sobre
las Potencialidades de los Proyec-

tos Hidraulicos de la Costa para
promover la inversion privada (ju-
nio de 1995), el Instituto Nacional
de Desarrollo-INADE, senala que
¢stos poseen algunas limitaciones

B de orden natural (escasez de
agua, suelos permeables, topo-
grafia irregular, problemas de
mal drenaje);

B de orden técnico lausencia de
capacitacion y asistencia técni-
ca a los usuarnios de agua; nece-
sidad de elaborar estudios para
el cambio de patron de cultivos,
de mercados, etc ; carencia de
estudios para definir una tanfa
de agua real, poca participacion
de los beneficiarios al momen-
to de elaborar los proyectos; los
sistemas de distribucion o entre-
ga de agua no son los mas ade-
cuados),

B de orden institucional (falta de-
sarrollo agricola; las Cormisiones
de Regantes elaboran el presu-
puesto de O y M para cada ca-
nal con criterios heterogéneos;

inadecuado ordenamiento en la
elaboracion y cumplimiento de
los planes de cultivo y riego a
nivel de valles; falta de coheren-
ci1a en la organizacién; etc.);

M de orden econémico (las inver-
siones cuyas obras han conclui-
do no generan adn un mejora-
miento en el nivel y calidad de
vida de los agricultores; faltan
créditos de avio agricola);

B de orden legal(falta definir la li-
bre disponibilidad del recurso
agua y sus derechos con el pro-
yecto de la nueva Ley de Aguas).

Diversas ONGD vienen estu-
diando esta problematica en el Va-
lle Chancay-Lambayeque. Al res-
pecto, Jan Hendriks llegé a la con-
clusion de que es urgente revertir
el deterioro de la infraestructura de
riego, tratando de superar priorita-
riamente los problemas de opera-
cién y mantenimiento (O y M) de
los sistemas, asignando fondos sig-
nificativos para ello, ain a costa de
los grandes proyectos hidraulicos.

gin embargo, la coyuntura econé-
mica no permite dar prioridad a
proyectos de amphacion de fronte-
ra agricola por razones de costo,
pero 1ampoco se sabe cuanto cos-
1aria el mejoramiento del nego exis-
tente. Hendriks estima que estos
costos estan en ¢l orden de los
US$300 a USS$1,000 por hectirea.

Asimismo, concluye que las ac-
tuales tarifas de agua representan
un aporte irrisorio para enfrentar los
costos reales de O y M de la infra-
estructura menor y lampoco permi-
ten recuperar las inversiones. Es ne-
cesario aumentar las tanfas de agua
hasta montos por encima de los
USS$10 por hectarea por campana
Sy el riego por bombeo de pozos
tubulares es rentable incluso cos-
tando mas de US$50/Ha/ano, jpor
qué entonces las tanfas de riego por
gravedad deben quedarse en USS1
a 3/Ha/ano?

También sostiene que el valor
que se paga por concepto de la ta-
rifa de riego es bajo y equivale al
0,5 a 1,5% del valor del costo de
produccion del patron de cultivos
de los proyectos.

Experiencias y evaluaciones del
impacto en veintiin proyectos de
riego y drenaje con préstamos del
BIRF, encontraron que las tasas de
recuperacion de costos son exce-
lentes cuando los usuarios se ha-
cen cargo de administrar la O y M
y de la tanfa de riego.

Diversos estudios sobre la tarifa
de agua superficial han recomen-
dado que el valor propuesto debe
ser el resultado del valor economi-
co del agua como componente Jun-
ta de Usuanos (O vy M), al que debe
agregarse los componentes amorti-
zac1on lreembolso de las inversio-
nes publicas) y el canon (por uso
natural del agoua)

£l valor ecconomico del agua se
define como ¢l presupucsto real
que se requicre para mantener y
operar los sistemas de riego linfra
estructura mayor y menorty drenaje
adecuadamente, entre ¢l volumen
total de agua que se entrega me-

diante dicha infraestructura (S//m?),
valor que progresivamente debe
asumir el usuario (inicialmente asu-
me la O y M de la infraestructura
menor y gradualmente asumiria la
Infraestructura mayor)

La experiencia es ampliamente
conocida en el Valle Chancay-Lam-
bayeque con la participacién de la
empresa ETECOM S.A de la Junta
de Usuarios. Sin embargo, éstos aun
no estan en capacidad técnica ni
financiera como para mantener ti-
neles, presas y obras mayores, sien-
do deseable que a mediano plazo
adquieran la capacitacion necesa-
na para realizar dicha labor.

- Es urgente revertir el
~ deterioro de la
infraestructura de
riego, tratando de
superar
prioritariamente los
problemas de
operacion y
mantenimiento
de los sistemas,
asignando fondos
significativos para ello,
aun a costa de los
grandes proyectos
~ hidraulicos.

En México se da el caso de que
s6lo unos cuantos Distritos de Rie-
go (D R) llegan a ser autosuficien-
tes El resto tiene que depender del
subsidio estatal Puede establecer-
se como una regla que aquellos
D R en que la productividad mar-
gmal del agua o «precio sombra del
aguas (PMA) sea menor que los
costos de O y M por umdad de vo-
lumen de agua servida, no podran
ser autosuficientes. Si la PMA es
mayor que los costos de O y M, se
debe aplicar el cobro en forma de
cuota volumétnica (8/m?). Adicio-
nalmente, i el agua \E?.&n-

ben establecerse tanfas volumétri-
cas diferenciales, de manera que
aquellos usuarios que empleen vo-
limenes mayores de agua que el
promedio (bajo el supuesto que di-
cho promedio es mayor a los reque-
nimientos de riego de los cultivos)
se les cobre una tanfa muy cerca-
na o, si es posible superior a la pro-
ductividad marginal del agua sobre
los volimenes usados en exceso a
los promedios, para asi desalentar
los desperdicios de agua. St la PMA
es casi igual a los costos de O y M,
deben establecerse tarifas de super-
ficie ($/Ha/ano) y propiciar progra-
mas de mejoramiento de uso del
agua para hacerlos autosuficientes
conforme mejore la PMA

Entonces, el establecimiento de
una tarifa de agua real y adecuada
es un medio para lograr el uso efi-
ciente del recurso y la recuperacion
de la inversion directa (venta a sec-
tores productivos) e indirecta (im-
puestos, creacion de empleo, aho-
rro de divisas, etc). Significa tam-
bién que en una economia social de
mercado, se debe pasar «del pater-
nalismo estatal a la autogestion de
los usuarios». Es decir, el Estado se
reserva el papel de promotor, plani-
ficador, protector y regulador; y los
usuarios, y especialmente la inver-
siébn privada, de ejecutores de las
obras y responsables de la O y M.

La rentabilidad para el sector
publico es la evaluacién de los cos-
tos del agua y de las tierras y el va-
lor en que seran ofertados al mer-
cado. Para el sector privado, el con-
cesionario evaluara la amortizacion
de la tierra que adquiere, los pagos
que realizara por la tarifa de agua
y los costos de produccion que le
permitan determinar los cultivos a
explotar temiendo en cuenta los
mercados

| Lineamientos de una

Es indudable que existe consenso
sobre la necesidad de la parucipa-
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c1on directa de los beneficianos y
el sector privado en ¢l financiamien-
1o paraial de los grandes proyectos
hidraulicos y también de los media-
nos y pequenos proyectos de nego

Lineas de financrarmento. Las
que olrece el mercado correspon-
den principalmente a la banca pri-
vada, de acuerdo a las politicas ma-
croeconomicas que ejecuta el sec-
lor economia en ¢l pais Ll sector
publico y privado pueden obtener-
las mediante dos fuentes

B Financiamento nacional, que
ofrece una ampha gama de la
banca y organismos hinancieros
del sector privado que facilitan
capitales de inversion con inte-
reses comerciales (>10% anual)
y con garantias plenas de pro-
piedad o inmuebles en los Re-
gistros Publicos Actualmente
existen en la banca comercial
la banca asociada (Nor Peru, De
los Andes, Amazonicol, la ban-
ca privada (Crédino, Wiese, Con-
unental, Del Nornte, etc ), sucur-
sales de la banca extranjera (Ci-
tibank! vy Multinacionales (Exte-
bandes, Interandino, Interame-
ricano y Nuevo Mundo)

B Financiamiento internacional
Este ofrece normalmente los
préstamos con tacihdades de
periodos de gracia, periodos de
pago de 15-20 anos, unatasa li-

7 a 8% al

gobierno a traves del iideicomi-

sano COFIDE Hay organismos
tinancieros continentales (BIRF

o Banco Mundial, BID, AIDI,

OrEansmos NancIeros regiona

les (CAF), instiluciones v gobier-

bor imernacional de

nos amigos (CEE, Gobernos de
Japon, Holanda, Alemania, Es-
pana, etc } y la Cooperacion
Técmica Internacional (ICOTESU,
JICA, elc

Propuesta de politica a seguir
Inversiones en iniraestructura mayor
€N recursos agua y herra loptimizar
¢l uso del agua, lo que sigrifica in-
crementar la eflictencia, una O y M

7

eficientes, capacitacion seria, el ),
en aspectos técnicos (redimensiona-
miento para hacerlos mas viables),
en procesos de subastas de tierras,
en aspectos financieros, en aspec-
tos legales, de mercados, en fomen-
1o a la participacion del sector pri-
vado (reforzamiento institucional y
aplicacion de tarnifas de niegol

La estrategia a seguir para fo-
mentar la participacion del sector
privado y de los usuarios conlleva
la ejecucion de acciones en los ru-
bros principales: tierras, aguas, pro-
ducci6n y mercado, O y M, accio-
nes que requieren la elaboracion de
mayores estudios

Es fundamental que
todo proyecto de
mejoramiento de riego
considere la
participacion directa
de los Comités

de Regantes

(célula basica de la
organizacion de
usuarios en el valle)
desde el pnimer
momento de su
concepeion con el fin
de lograr la mayor
coordinacion con ellos.

Conclusiones y
. necomendaciones

B Es facuble hacer mas eficientes

los sistemas de rniego en térmi-
nos de costos, consumo de
agua, y produccion agricola. La
tarifa de agua puede ser uno de
los instrumentos para llevar a
cabo la planificacion agricola,
una vez que la infraestructura de
riego permita medir y regular los
caudales cobrandose a los agri-
cultores por el volumen de agua
realmente consumido.

Es fundamental que todo proyec-
to de mejoramiento de riego con.
sidere la participacion directa de
los Comités de Regantes (célyla
basica de la organizacién de
usuanos en el valle) desde ¢l pri-
mer momento de su concepcibn
con el fin de lograr la mayor co-
ordinacién con ellos, despertar
su interés en el manejo deseado
y. por lotanto, lograr su real par-
licipacion y cooperacion.

Es necesano incentivar la tecni-
ficacion del riego con una libe-
racion arancelaria y tributaria
adecuada y una desgravacion
transitoria de los productos lo-
grados con la aplicacién de los
sistemas de riego a presién (go-
teo, microaspersion y aspersion).
Es importante estudiar los mer-
cados para los productos agra-
rios con el fin de asegurar una
adecuada rentabilidad a la inver-
s16n

Es conveniente que el Estado
planifique el uso del agua con
base en una normatividad que
considere primero las peculiari-
dades de cada regién; que brin-
de proteccion pablica a las fuen-
tes de agua, mantenga su domi-
nio y disponga sanciones; que
fomente una mayor participa-
ci6n del sector privado y apoye
la cadena de actividades que
involucran la expontacién y la
agroindustria.

Es prioritario que los sectores
involucrados en el desarrollo ru-
ral-urbano integral de la region
realicen acciones de caracter in-
terinstitucional, lo que permiti-
ra aumentar la rentabilidad de
los proyectos de mejoramiento
de niego.

Es ineludible realizar estudios de
captacion de aguas subterrdneas
e invertir en la perforacion y
equipamiento de pozos tubula-
res y sostener los costos de O y
M de los mismos, a fin de posi-
bilitar la ejecucién de cédulas
de cultivos que generen una alta
rentabilidad econ6mica.

Jose Muro
Ventura'

LOS COMITES DE REGANTES:

Una alternativa para mejorar la
distribucion del agua

< n el ano 1993 el Instituto de
Apoyo al Manejo del Agua de Rie-
go IMAR Costa Norte, conjuntamen-
te con la Junta de Usuanios del Dis-
trito de Riego Chancay-Lambaye-
que, iniciaron la ejecucion de la pri-
mera fase del Proyecto «Apoyo al
Manejo del Agua de Riego en la
Cuenca Baja del rio Chancay-Lam-
bayeques El objetivo fue fortalecer
[a gestion y los sistemas administra-
tivos de las Comisiones de Regan
les para que estuvieran en capaci
dad de asumir las funciones y res
ponsabilidades que les correspon
den en el manejo del agua de nego

1. Ingeniero agricola. Jete del «bguipo AMa
ne)o del Agua y Parucipacidio Foblacio

nals, EMAPY del IMAR

Al respecto, consultar el ariculo «Seten
sutomatizado: Merramienta fundamenial
en la administracion del Distrito de Kego
Chancay-Lambayeques, en Qasis N 10

L

Una vez concluida esa fase en
julio de 1996, se ha avanzado sig-
nificativamente en el fortalecimien-
to de la organizacién de usuarios,
que hoy en dia conduce de mane-
ra razonable la administracién de
sus sistemas de riego.

Los logros alcanzados en la ges-
16n del recurso hidrico son los si-
guientes

8 Alayor orden en la distnbucion
del agua Es10 es producto de la
utihzacion del padron de uso
agricola actuahzado, que tene
la caracteristica de presentar a
todos los usuarios en estricto
orden de ubncacion con respec-
to a la toma de agua; asi como
del llenado y entrega inmediata
del pane diano de la distabu-
c16n del recurso

W (] sistema automatizado de re-

| =
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BIBLIOTECA

Presidente del
Comité de Canal
Chinnmoyo del
Subsector de

riego Sasape,
distribuyendo el

agua a los usuarios
de dicho canal.

gistro y administracién, institu-
cionalizado como elemento de
apoyo para la distribucion del
agua y cobranza de la tarifa en
las trece Comisiones de Regan-
tes del valle. La puesta en mar-
cha de este sistema requirié un
fuerte trabajo para actuahzar el
padron de uso agricola y tam-
bién la capacitacién del nuevo
grupo dingencial y del personal
ad hoc para su funcionamiento®

Sin embargo, aun persisten al-
punos problemas que es necesario
enfrentar para mejorar el manejo y
gestion del agua. Entre otros, men-
clonaremos los siguientes

m Conflictos en el uso y distnbu-
c1on del agua, cuyas causas prin
cipales son la existencia de una
infraestructura en mal estado, la
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ampliacion de nuevas areas bajo
riego y los robos de agua

B La entrega incompleta ¢ inopor-
tuna al usuano de su dotacion de
agua, hecho que diticula el ne-
go del area de cultivo instalada
v |3 atencion de sus requenmien-
10s en los plazos adecuados

@ Los sectonistas atienden en pro-
medio a 743 usuanos, cifra de-
masiado elevada para rcalizar
una ehciente distribucion

B [! numero de usuanos por din-
pente es excesivamente alto (292
en promediol, considerando que
los siete integrantes de la Junta
Ihrectiva de la C R ejerzan elec
Lvamente sus lunaiones

B L2 internvencion del usuano en la
fisc alizacibn v en la toma de de-
cisiones es 1odavia minima La
parucipacion de los regantes em-
padronados en las Asambleas Ge-
nerales Ordinanas v Extraordina
nas por C R no sobrepasa el 16%

Comditéa de Regantes

[ | antecedente de eslos organismos
lo encontramos en el Decreto Su-
premo NY 005-79-AA, que en su ar-
ticulo 2° establece que los usuarnos
we agruparan en Comisiones de Re
cantes (C Ry Juntas de Usuarios
(| U ), v en casos va previstos, las
C R podran contar con Comites de
Repantes por Canal (C(

La tinalidad de los Comnes de
Regantes era promover la participa
cion de sus imegrantes en el desa-
rmollo, consenacion, preservacion y
uso racional de los recursos agua y
I.r:.._: fLJ TunC1oNes au-kh/,a: —y:‘.;k,v.
ner v realizar trabajos de limpieza
mantenimiento de los canales de re
gadio y, en casos especiticos, distr
bunr el agua de acuerdo a los roles
que tye la autondad local de aguas

Asimismo, apovar a la Adminis-
tracton Tecnica del Distrito de Rie
poyalas | U enel cumplimiento
de las disposiciones que ésta dicte

f1 C ¢ nombraria a su delega

&

do ante 1a C R. A nivel orgamizati-
vo sus organos de gobierno serian
I Asamblea de Regantes y la Junta

Directiva
Los C € serian reconocidos por

la Autonidad Local de Aguas y los
delegados de los CC conformarian
la Asamblea de la CR
[n nuestro valle se formaron
Comités de Regantes en algunas
Comistones de Regantes, como
Lambayeque, Ferrenafe y Monsefu
(Callanca), pero éstos no fueron re-
conocidos por el Ministerio de Agri-
cultura, razén por la cual no tenian
mucho poder de convocatona
Con la daciéon del DS N® 037-
89-AG, Reglamento de las Organi-
zaciones de Usuarios de Agua, los
Comiés de Regantes dejan de for-
mar parte de la organizacién de
usuanos En su articulo 27 este de-
creto dispone que los usuarios se
organizaran sélo en Comisiones de
Regantes y Juntas de Usuanos.
Mas adelante, en el ano 1991, el
Decreto Supremo N? 048-91-AG, en
su articulo 126, restituye a las Co-
misiones de Regantes la facultad de
formar Comités de Regantes (s el
caso lo requiere), a fin de que apo-
ven la realizacion de trabajos de m-
pieza y mantenimiento de los cana-
les de regadio y, en casos especiii-
cos, distnbuyan el agua de acuerdo
a los roles de nego establecidos.
Sin embargo, los considera como
entes de apoyo y dependientes de
la dhrectiva de la C.R_, sin las atnbu-
ciones que le establecia el deroga-
do D S. N° 005-79-AA, tales como

El proposito de los
(C.C. es lograr una
distribucion y uso
eficiente del agua de
riego en Su zona,
garantizando la
democracia y
equidad de derechos
de los regantes en
tormo al rego.

ser parte de la estructura organica y
que sus delegados constituyeran |,
asamblea de delegados de la CR
como Organo de gobierno.

En 1993 el IMAR Costa Norte, en
convenio con la Junta de Usuarios,
decidieron retomar la experiencia de
formar comités de regantes empe.
zando en el Subsector de Riego Lam-
bayeque. La finalidad era garantizar
la participacion de los usuarios en
las actividades que ejecutaria el Pro-
yecto «Apoyo al Manejo del Agua
de Riego en la Cuenca Baja del rio
Chancay-Lambayeques.

De esta manera fue posible de-
sarrollar un proceso de fontaleci-
miento de las C.R. a través de los
C.C., concebidos como células ba-
sicas de la organizacién de regan-
tes. El proposito de los C.C. es lo-
grar una distribucién y uso eficien-
te del agua de riego en su zona,
garantizando la democracia y equi-
dad de derechos de los regantes en
torno al riego. Asimismo, propiciar
la panticipacién organizativa de to-
dos los regantes en el mejoramien-
to de las condiciones fisicas del uso
del agua y promover el desarrollo
agricola de su zona.

1 Awmbits y funciones

£l &mbito de influencia de un Co-
mité de Regantes, como lo indica
el D.S. N* 048-91.AG, se ubica en
una zona determinada, en un sub-
sector de riego. Este se delimita
considerando criterios técnicos
como sociales, entre ellos:

m Fuente de riego comun, que
puede ser un lateral de primer
orden o de segundo orden que
defina un subsistema menor de
riego debidamente articulado
como para permilir el control
del Comité sobre éste. Cuando
se establezcan dos o tres zonas

e
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NUMERO DE COMITES DE REGANTES
Comités de Regantes

de £ e L 'm*ﬂmif v

Chongoyape
| Ferrefafe 1
Capote

Chiclayo

Lambayeque

Monsefu 1
Eten
Reque
Tucume
Mochumi
Muy Finca
Sasape
Morrope

TOTAL 116
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en un mismo canal, deben exis-
tir los respectivos puntos de con-
trol y de separacion entre ellas

B Area de influencia y nimero de
usuarios que posibiliten una or-
ganizacion agil y dinamica. Una
zona no puede ser determinada
s6lo por criterios técnicos, los
criterios sociales deben ser los
preponderantes. La participa-
ci6n del usuario en esta decision
es muy importante

B Laeleccién de la Junta Directiva
de los Comités de Regantes debe
ser un acto democratico y publi-
co en el cual todos los usuarios
del canal ejerzan su derecho de
eleccion y de ser elegidos

Las funciones que en la actuali-
dad asumen los Comités de Regan-
tes se han do detimendo enun pro
ceso participativo de retlexion y
anabisis con los direcuvos de las
C R ydelegados de estos Comites,
tanto en la prictica como en los
diversos talleres de capacntacion
desarrallados durante los anos
1993-1996

La propuesta modelo disenada
comprende el cumplimiento de los
sigulentes aspectos

B Panticiparen la planificacion de
la distribucion del agua a nivel
de subsector.

B Planificar la distribucién del
agua en su ambito, sincronizan-
dola segin cultivo (cantidad y
oportunidad), de modo que to-
dos rieguen en un mismo pe-
riodo.

B Distnibuir el agua entre los regan-
tes de su ambito en coordinacién
con la Comision de Regantes del
subsector de nego.

B Mantener la infraestructura de
riego de su zona (canales, com-
puertas, puntos de control, ca-
minos, puentes, drenes, etc.) en
buen estado de operatividad y
funcionamiento

B Resguardar, curdar y asumir la
responsabilidad de la infraes-
tructura de nego en su zona

B Construir y gestionar obras de
mejoramiento de la infraestruc-
tura de nego en su zona

B Actualizar anualmente el Pa-
dréon de Uso Agricola

B Actualizar el inventanio de in-
fraestructura de nego anual-
mente

B ([stablecer normas internas ten-
dientes al cumplimiento de sus
objetivos

B Arbitrar en caso de conflictos
entre regantes de la zona

B Representar a los regantes de la

zona ante la Comision de Re-

B Promover la capacitacion perma-
nente de los regantes de su zona

B Mantener informados a los re-
gantes

B Promover acciones de desarro-
llo de la agricultura en su zona.

| Estractina organizativa

Rescatando su experiencia de traba-
jo y el conocimiento generado por
las investigaciones llevadas a cabo
por la institucién, el IMAR ha presen-
tado una estructura organica para el
Comité de Regantes que responde a
las expectativas de los usuarios y a
la funcionalidad minima que debe
tener esta organizacion de base.

vidhee LU Nd..ﬁ.\yﬂ%)&é

B La asamblea de regantes de la
zona es la maxima instancia de
decisiones.

W La directiva es responsable de la
ejecucion de las decisiones to-
madas en la asamblea Se com-
pone de un Presidente, un Se-
cretanio, un Tesorero, un Secre-
tano Técmco y un Fiscal Los
cinco directivos del Comité son
ademas delegados de la zona
ante la Comision de Regantes

B Cada rama, de acuerdo a su la-
mano, debera contar con un de-
legado debidamente elegido,
quien representara a los regan-
tes de dicha rama en todas las
acciones del Comité

B Lareunion de la directiva suma-
da a los delegados de rama sera
una instancia de coordinacion y
loma de decisiones ejecutivas

e /Aﬁmm dindmica.

ECA =)

Oa




£l

Desarnolls de la
fropucsla organisaliva

irabajo con los Comités viene

realizandose en tres Comisiones de
Regantes seleccionadas (Sasape,
Chiclayo y Lambayequel Lo que se
busca es que se conshituyan en Or-
ganos representativos de usuanos y
usuarias a nivel de un determinado
lateral de niego, donde ellos y cllas
pucdan participar en la toma de

e

cisiones sobre el manejo de agua

€N su zona, y tambien asuman res-
ponsabilidades en la ejecucion de

[a
1-

s acciones que han sido planea-
1S conguntamente
De igual manera, la propuesta

pretende establecer miveles de co-
ordinacion y espacios de comuni-
cacion que hagan mas dinamico el
trabajo aniculado del Comité de
Canal con su organizacion mayor
la Comision de Regantes del Sub
sector de Riego

A

cciones desarrolladas

Se ha llevado a cabo un Diagnosti-
co Participativo en las Comisiones
de Regantes de Sasape, Lambaye

q

ue v Chiclayo (1996), utilizando

1écnicas de sondeo rural rapido

Objetivos planteados

Introducir e involucrar a los
usuanos en la reflexion sobre su
reahidad, con ¢l apoyo de un
equipo lacilnador

Conocer la interrelacion entre
lactores (hechos, problemas, ten.
dencias, opiniones, elc ) en lor-
no a la produccion bajo nego en
general y al manejo del agua

Temitica analizada

Distribucion del agua Funciona-
miento de la distnbucion del
agua, responsabilidades, dispon:-
bilidad/acceso en diferentes par-
1es y manejo del agua ,Qué fac-
tores influyen en este manejo’

O

B/ Funcionamiento de [a organiza-
ci6n Conocer el funcionamien-
10 de la orgamizacion en la dis-
tribucién del agua, la paricipa-
c16n y mecanismos para latoma
de decisiones y el cantrol inter-
no. el funcionamiento adminis-
trativo y de gestién. jPor qué
funciona asi?

B Aspectos de género Papel de la
mujer en el rego y su participa-
cion en la orgamizacion. Deter-
minar los mecanismos que les
permitan satisfacer sus necesida-
des en relacion al manejo del
agua ,Qué necesidades iene y
cuales son sus relaciones con el
uso y manejo del agua?

B papel de los jévenes en el ne-
go Conocimiento de la inter-
vencion de los jovenes en el rie-
go y su participacion en la or-
ganizacion

Una vez identificada la proble-
matica, sus causas y efectos a mivel
de los nueve Comités de Regantes
seleccionados (3 por CR), en
Asamblea de regantes por canal los
usuarios decidieron elaborar planes
de trabajo, basandose en la prion-
zaci6n de la problematica detecta-
da Los grupos de usuanios elegidos
en asambleas de regantes por ca-
nal fueron los que formularon las
acciones para darle solucion

[n forma paralela a la elabora-
cion de planes de trabajo, en tres
Comités de la C R Sasape (Chirnmo-
yo, Palo Parado y Huaca de Barro)
y en el Comité Cois de la CR. Chi-
clayo, se imici la primera expe-
nencia de distnbucién de agua a
carpo del Comné de Canal, como
una alternativa orientada a demos-
trar que a nivel de espacios meno-
res €5 posible lograr mayores eficien-
aias en la distubucion del agua y
una considerable paricipacion de
los usuarnios en la toma de decisio-
nes

La ejecucion de esta actividad
lue posible gracias a una activa in-
tervencion de las Comisiones de Re-
gantes, quienes delegaron en los Co-

mités de Regantes la autondad para
la distribucion del agua En todo
momento, con el acompanamiento
del equipo facilitador del IMAR Cos.-
ta Norte, las Comisiones realizaron
un efectivo seguimiento de los pro-
cedimientos que tenia que cumplir
el Comité en la distribucion, los cua-
les fueron defimidos en una serie de
talleres con los propios actores.

Tuvieron un papel preponderan.-
te en la puesta en practica de esta
actividad, los alumnos egresados de
la Facultad de Ingenieria Agricola
de la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, quienes en todo mo-
mento acompanaron al Comité de
Regantes ensayando una modal;-
dad de capacitacién-accion.

Primenos lagnas
alcansadas

La experiencia de trabajo con los
Comités de Canal aGn no ha cul-
minado, pero podemos mencionar
algunos de los resultados que a la
fecha se vienen observando.

Respecto a la organizacién
social del riego .

B Creacion de espacios para el
analisis de la distribucién del
agua con una mayor y activa
participacién de los usuarios. Se
ha logrado una asistencia pro-
medio del 50% del total de
usuarios registrados en los C.C.
donde se ha intervenido, en
comparacion a la escasa parti-
cipacion (menores del 20%) en
las Comisiones de Regantes.

B Descentralizacion de las deci-
siones sobre el destino de los vo-
limenes asignados al canal. El
destino de los volamenes asig-
nados al Comité es definido con-
certadamente entre directivos de
la CR., del C.C. y el personal
técnico.

En la campafa pasada el volu-
men se asignaba al usuario de
manera individual y desorde-
nada. El destino del riego era

36

potestad unicamente del secto-

rista

Incremento de las acciones de

seguimiento v evaluacion de la

distribucion del agua por parte

de la C R Esto se lleva a cabo a

través de

- Reuniones mensuales de
usuanos a mvel del C C

- Reuniones quincenales entre
direcivos de la C Ry de los
C C. donde se realizé la dis-
tribucién del agua, conjunta-
mente con los responsables
de ambas partes

- Reuniones con todos los di-
rigentes de los C.C. que in-
tegran el Subsector para eva-
luar el avance de la campa-
na e intercambiar opiniones
sobre la atencion a los usua-
rios. Estas se convocan de
acuerdo a los requerimientos
de los Comités

B Entrega de agua oportuna. En la

mayoria de casos, la actividad
que normalmente realizaba el
usuano para asegurar su dota-
ci6n le demandaba hasta tres
dias. Con la modalidad de ges-
tion adoptada se ha logrado re-
ducir el iempo a escasas horas.
En razon de que el reparto del
agua se realiza dentro del mis-
mo espacio del Comité y a tra-
vés de un usuario en quien con-
fian sus vecinos, se ha propicia-
do una mayor participaciéon de
la mujer, que anteriormente s6lo
se dedicaba a las labores repro-
ductivas del hogar

Mayor identificacion del usua-
rio con su sistema de rrego n
un espacio menor de gestion la
apatia del usuario desaparece
para transformarse en actitud de
identificacion para con su siste-
ma de riego y de participacion
en la solucion de sus problemas
Tal situacion se refleja en la for-
mulacién de planes de trabajo
de mediano plazo para mejorar
sus condiciones actuales con
respecto al riego, comprome-
tiéndose de manera formal ~con-

juntamente con los directivos de
la C.R - arealizar un trabajo co-
ordinado y compartir los recur-
sos economicos, humanos y
materiales

A modo de ejemplo presenta-
mos un resumen de las accio-
nes programadas para la préxi-
ma campana (ver cuadro)

Respecto al manejo
del agua de ricgo

B (aspérdidas de agua han dismi-

nurdo. Al haber un mayor orden
en la distrbucion del agua, se
ha logrado disminuir los vola-
menes por concepto de recorri-
dos y reintegros de 202,752 m?
a 176,256 m3, que son entrega-
dos sin pago alguno. Asimismo,
en los Comités de Regantes que
tuvieron a cargo la distribucién
del recurso los robos de agua y
los conflictos entre usuarios han
desaparecido. Las eficiencias de
distribucion de agua se han in-
crementado respecto a la cam-
pana anterior un 3% en prome-
dio a nivel de cada C.C.

Mayor acceso al agua y equidad
en su distnbucién. El volumen
de agua entregada a los C.C. en
la presente campana se ha in-
crementado, a pesar de la esca-
sez del recurso por tratarse de
un ano seco y ser menores en

algunos Comités las areas insta-
ladas.

El acceso al agua ha variado del
65,18% al 72,28% sobre el mé-
dulo por cultivo establecido
No ha habido usuarios favore-
cidos, distribuyéndose el recur-
so en forma mas equitativa y
respetando el orden entre los
usuarios del canal.

Respecto a la economia
de la C.R. y de los usuarios ..

B (a reduccién de las pérdidas ha

generado mayores ingresos para
la C.R. El ahorro de volumenes
de agua de recorridos y reinte-
gros ha significado un mayor
aporte econémico para la CR,
al haber tenido un mayor nGme-
ro de horas de riego disponibles.
La disminucién del tiempo para
gestionar el agua disminuye los
costos de produccién. El tiem-
po ahorrado por el agricultor le
ha permitido trabajar en otras
parcelas como jornalero. Esto
significa, en el peor de los ca-
s0s, un ingreso adicional equi-
valente al salario de 15 dias.

Lo avanzado hasta ahora, aun-

que todavia a una escala muy pe-
quefa, nos anuncia un futuro pro-
MIsorio una vez que esta experien-
c1a se replique en todo el valle y
en otras zonas del pais ¢

PROBLEMAS

ACTIVIDAD

Infraestructura rastica

Dotacion de agua incompleta

Inadecuada preparacion de
suclos y de control fitosanitario
y deficiente aplicacion del agua
a nivel de parcela.

* Escasa participacion de
usuarios en la toma de

Construccion de pequenas
obras de nego

Reforzar la distribucion de
agua a través del Comité de
Regantes por Canal

Capacitacion y asesoramiento
en geston de una parcela y
manejo del agua

Mejorar los medios de
comunicacidn existentes en la
CR. y C.C. e incrementar los

./9 de comunicacion.
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